


CUPRINS

Epoca iluminismului in Estonia / Kevin TAMMEARU.L.........cccooinnrrerrecee e seeees 3
In Rusia forta fizici si pistoalele paralizante

au devenit arme impotriva drepturilor fundamentale / Olga GUTUTUL...........ccceeeeenenee 6
Conflictul transnistrean, instrument propagandistic

de campanie electorald / Dan NICU............ccooiiiiiirriesreeee st 9
Crizele constitutionale, o problema juridica sau politica /

Igor CIUREA, Constantin CHILIAN ... 14
Implementarea schimbului de date in format electronic }

pentru autorititile administratiei publice locale / Igor CIUREA, Igor ARAMA.................... 19
DI@SPTE MMON........eiiiiii ittt bbbttt bbb bbb bbb bbb bbb bbb bbb bbb bbbttt ettt et ettt 24

Acest material a fost elaborat in cadrul proiectulut The Best Way: Periodic Bulletin finantat
de catre Fundatia Friedrich Naumann pentru Libertate (FNF).

Opiniile st concluziile exprimate in prezentul material le apartin autorilor si expertilor
st nu reflexta in mod necesar pozitia finantatorulut.

Preluarea elementelor de text, imagine, tabele sau grafice se va face cu citarea sursel,
respectiv LID Moldova, incorporand hyperlink-ul aferent.

Copyright © LID Moldova

VJ
FRIEDRICH NAUMANN
F For Freedom.
LIDMO|dOV8 @ OUNDATION

LABORATORY OF INITIATIVES FOR DEVELOPMENT

Not de limitare a responsabilitaii Opiniile exprimate in buletinul de fata

reprezinta exclusiv punctul de vedere al autorilor!

Coordonatori:
Sergiu BOGHEAN, Igor CIUREA

Editor:
Victoria CAZACU

Design si machetare:
Vitalie ICHIM

Contacte:

Republica Moldova, municipiul Chisinau, strada Alexei Mateevici, 84/1
office@lidmoldova.org

https://lidmoldova.org/



Epoca iluminismului
in Estonia

Kevin TAMMEARU | Expert LID Moldova

Este expert in industria tehnologiei din Estonia,
care, in prezent, detine functia de manager executiv
de dezvoltare a afacerilor in cadrul Cybernetica,

o companie axata pe cercetare si dezvoltare,

care dezvolta si implementeaza solutii critice pentru
misiune in e-guvernare, supraveghere maritima

si comunicatii radio. Cybernetica este considerata
una dintre principalele companii care au avut

un rol critic in succesul e-Estoniei. In cadrul LID
Moldova, el ofera expertiza in domeniul tehnologiei
informatiei si comunicarii, digitalizare

si e-guvernare. Anterior, a fost director executiv

al Camerei de Comert Britanico-Estone.

Kevin Tammearu detine un master in comunicare
strategica corporativa la Universitatea din Tallinn
si o diploma de licenta in Administratie Publica

si Stiinte Politice, Universitatea de Tehnologie
din Tallinn. Kevin ofera consiliere cu privire

la recomandarile politice si planurile de actiune,
cu privire la modul de imbunatétire a serviciilor
publice digitale si la modul de dezvoltare a unei
societati informationale inteligente si sigure.

Un mesaj transmis in noaptea alegerilor din anul 2019
a deschis calea spre un guvern cu un partener

de coalitie de extrema dreaptd. Era un mesaj scurt:
,Dormi?” transmis de catre Prim-ministrul, Jiri Ratas,
care tocmai pierduse alegerile si care nu era gata

sa renunte la fotoliul sdu. Castigatorii alegerilor,
Partidul Reformist in frunte cu Kaja Kallas, fusese
invitati de catre Presedinta sa formeze impreuna

un Guvern, o invitatie fard succes, pentru cd se duceau
deja alte tratative la care acestia nu erau parte.

Evul Mediu

In schimb, Partidul de Centru a format o coalitie cu
doi parteneri: un partid conservator (Uniunea pentru
Patrie), care obtinuse un rezultat electoral relativ slab,
siun partid populist de extrema dreaptd, care reusise
sa-si mareasca semnificativ ponderea mandatelor

in Parlament. Liderul de atunci al formatiunii

de extrema dreapta (Partidul Poporului Conservator),
Mart Helme, era destinatarul acelui mesaj.

Pentru aproape doi ani, Guvernul a jonglat

de laun scandal la altul.’®® Erau momente cand se
parea ca solutionarea unui scandal se incununa cu
aparitia altuia. Ceea ce faceau sau spuneau deputatii
din Partidul Poporului Conservator sau ministrii
acestora erau factorii care, in majoritatea cazurilor,
declansau aceste scandaluri. Erau momente cand
problema fusese transmisd spre examinare aliatilor
Estoniei, iar din cauza gravitatii sale, Presedinta a
considerat oportund Intrunirea Consiliului pentru
Apdrare Nationald“.

Acest experiment i-a permis formatiunii de extrema
dreaptd sa modeleze discursul politic ce era
considerat acceptabil din punct de vedere social

si a testat la stres robustetea institutiilor democratice

Estonian World, ,,Ministrul populist de interne al Estoniei: «Rosii» incearcd sd lichideze Finlanda”

Estonian World, ,,Ministrul eston de extremd dreaptd demisioneazd dupd o zi in functie”

Estonian World, ,,Un membru al Consiliului de administratie al serviciului public de radiodifuziune din Estonia numeste prezentatorii TV
«sodomiti»"

ERR, Serviciul public de radiodifuziune din Estonia, ,,Presedintele convocd luni Consiliul de apdrare pentru a discuta despre relatiile SUA-
Estonia”
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din Estonia. Partidul a fost suficient de puternic

ca sd reziste acestei presiuni si a contribuit, intr-o
masurd oarecare, la inchiderea acestui capitol® si la
instituirea unei noi epoci a iluminismului in Estonia.

La 12 ianuarie curent, Serviciul de securitate interna
si Procuratura au anuntat public despre o anchetd

in desfasurare, invocand suspiciunea implicarii
formatiunii de centru si a altor cinci persoane

intr-o schema de coruptie. Printre aceste persoane

se numarau si secretarul general al formatiunii

de centru si consilierul Ministrului finantelor.
Ministrul finantelor facea parte din Partidul Poporului
Conservator, devenind presedintele acestuia dupa
retragerea din functie a tatalui sau.

Juri Ratas a demisionat a doua zi dimineata. In aceeasi
noapte, liderul Partidului Poporului Conservator
primise un mesaj. Spectacolul lor se incheiase.

O schimbare de forte

Era timpul ca Estonia sa revina la programul de baza 8,
acela de a fi o tard deschisd, orientata spre viitor,

care are relatii solide cu partenerii sai si care pune
accentul pe dezvoltarea punctelor sale forte. Acest
lucru, cu siguranta, va fi o provocare, in conditiile

in care poporul Inca se mai vindeca de unele dintre
ranile deschise pe care le-a lasat guvernul anterior,
nemaivorbind de nenumaratele cicatrici.

Kaja Kallas si Partidul Reformist™ au, astfel,

a doua sansd sa formeze o coalitie. Atat cetdtenii,

cat si partidul isi aminteau foarte bine experienta
formarii unui guvern ultima oara?®. Iata de ce acum
trebuiau sd-si joace bine cartile.

Interesant este cd acest lucru insemna si o a doua
sansd pentru formatiunea de centru?, in conditiile

in care cele doud partide au continuat discutiile despre
formarea unei coalitii. Doi adversari istorici (si membri
ai aceluiasi partid european, ALDE) care impartasise
impreund responsabilitatea guvernarii doar o singura
datd. Se intampla in urma cu aproape doua decenii,

EPOCA ILUMINISMULUI iN ESTONIA

in frunte cu Siim Kallas, tatal lui Kaja Kallas
si fondatorul Partidului Reformist.

Partidul Reformist va trebui fara indoiald, impreuna cu
aceastd noud coalitie, sa lupte impotriva problemelor
legate de coruptie. Prim-ministrul Jiiri Ratas, care a
demisionat, nu a facut parte din discutiile aferente
coalitiei, iar sefa discutiilor pentru formatiunea de
centru, Mailis Reps, nu face parte din noul guvern
format. Aceasta, la fel, si-a dat demisia'® cu umbra
coruptiei trasd peste ea.

Anii care vor urma vor fi provocatori, iar principalii
factori de decizie ai formatiunii de centru nu vor mai
ocupa functii in ministere. Adevarata provocare este,
ins4, in altd parte. Criza din sectorul sanatatii este
una iminentd, drept urmare se face resimtita criza
economica, iar poporul are nevoie de restabilirea
sistemului social.

Iluminismul

Chiar dacd miza era mare, coalitia a mers inainte

cu un acord formulat relativ vag", insd cu un cabinet
care se mandreste cu prima femeie-premier

din Estonia, cu cel mai mare numar de femei-ministri’
si cuun impuls de a readuce tara pe drumul cel bun.
Analistii si comentatorii politici nu se asteaptd la prea
multe reforme semnificative de la aceasta coalitie
care fusese numita guvern de criza.

Am putea, totusi, sd spunem cd revenirea Estoniei pe
drumul cel bun (desi cu propriile probleme), revenirea sa
la un discurs politic constructiv sila un proces decizional
transparent este, in sine, o reforma semnificativa.

Asta daca s-ar face comparatia cu anteriorul guvern.

Desi unul dintre partide continud sa faca parte din
cabinet, diferenta dintre guvernul care pleaca si cel
care vine este evidenta. Si, desi acordul de formare a
coalitiei™ este perceput ca fiind ambiguu, existd deja
semne de reforma in raport cu relatiile internationale,
transformarea digitald, schimbarile climatice si,
bineinteles, ameliorarea situatiei pandemice.

> ERR, ,,Prim-ministrul Jiiri Ratas demisioneazd dupd un scandal legat de un imprumut de stat”
¢  Financial Times, ,,Estonia urmeazd sd aibd un nou guvern condus de prima femeie prim-ministru”
7 ERR, ,Presedintele urmeazd sd-i propund oficial liderei Partidului Reformist, Kaja Kallas, sa formeze o noud coalitie”

8 ERR, ,,Analist politic: am putea vedea o repetare a anului 2019”

°  Estonian World, ,,Guvernul Estoniei are, din nou, un partid criminal in serie”
' ERR, ,,Mailis Reps demisioneazd din functia de ministrd a educatiei”

" ERR, ,Kallas: Acordul de formare a coalitiei va fi general”

2 Estonian World, ,,Kaja Kallas devine prima femeie-premier din Estonia”

" ERR, ,,Analist: mari reforme nu se asteaptd de la noul guvern”

“ ERR, ,Acordul de formare a coalitiei: Guvernul constituit din Partidul de Centru si Reformist pentru perioada 2021-2023”
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Transformarea digitala si
societatea inteligenta

Daca analizam acordul de formare a coalitiei si
cateva dintre declaratiile recente, atunci este
evident cd transformarea digitala este din nou

un element strategic in toate domeniile. De altfel,
anume transformarea digitala i-a permis Estoniei

sd devina e-Estonia®, o republica digitala care, pe
langa indicarea cdii de urmat, le ofera celorlalte tari,
indiferent de dimensiune, sfaturi si directii.

Ca atare, Prim-ministra a declarat ca serviciile
proactive si bazate pe evenimente constituie o
prioritate in cadrul programului sdu de guvernare.

De o maniera simplificatd, serviciile proactive ! se
referd in acest caz la modul de proiectare a serviciilor
publice, astfel incat acestea sa fie initiate mai degraba
de sectorul public, decat de cetateni. De exemplu,
Agentia Transport Auto le reaminteste cetdtenilor
despre faptul ca permisele lor de conducere sunt pe
cale sa expire. In cazul pasapoartelor si al buletinelor
de identitate, lucrurile stau la fel.

Un caz mai complex este alocatia pentru copii pe care
statul o asigura de la nastere pana la adolescenta.

Un serviciu proactiv in acest caz inseamna ca parintii
nu vor mai trebui s completeze cereri, pentru ca
autoritatile le sugereaza deja ca sunt eligibili pentru
acest sprijin financiar. Guvernul dat va fi martorul
continudrii (sa sperdm chiar si al amplificdrii) a unui
proces mai amplu, care este deja In desfasurare

de cateva decenii.

La fel, de un sprijin puternic se bucura acum o politica
prin care cel putin 1% din PIB este alocat activitatilor
de cercetare si dezvoltare si un accent pe inovarea
din sectorul privat.

Politica privind schimbarile
climatice si o Estonie ecologica

O atentie mai sporitd este acordatd, insd, politicii
privind schimbarile climatice si energiei, cu orientare
spre sursele regenerabile, climé si neutralitatea

de carbon. Totusi, o provocare semnificativd ramane
comitatul Ida-Virumaa din nord-estul Estoniei.

Cei mai mari angajatori si contribuabili economici
din aceastd regiune sunt minerii de sisturi
bituminoase si producdtorii de energie.

Cu ambitia de a opri producerea de energie
din sisturi bituminoase pana in anul 2035 si de

> The New Yorker, ,,Estonia, republica digitala”
16

Kaja KALLAS (in dreapta) si guvernul ei investit de catre
Presedinta Estoniei, Kersti KALJULAID (in stanga).
Fotografie: Ken MURK/ERR

arenunta cu totul la utilizarea sisturilor bituminoase
in sectorul energetic pana in anul 2040, regiunea ia
in considerare schimbari la scard largéd in economia
sa de bazd, precum si marea indignare pe care o vor
avea localnicii in cazul in care progresele vor fi slabe.
Totodatd, se Intampla ca Partidul de Centru sa aiba si
cea mai mare sustinere electorald in aceastd regiune.

Relatiile internationale

si 0 Estonie sigura
La capitolul politica externd si relatii internationale,
Partidul Reformist a acordat prioritate de-a lungul
anilor aderdrii ca membru la organizatii internationale
precum UE, ONU, NATO, OCDE, OSCE si mentinerii unei
relatii stranse cu tarile occidentale. In acordul de
formare a coalitiei, partidul a mentionat cu fermitate
continuarea acestei directii, cu accent pe activitatea
in cadrul UE si NATO. Ba mai mult, acesta a subliniat
importanta legéturilor transatlantice si a relatiei cu SUA.

De asemenea, relatia dintre Estonia si Republica
Moldova este vazuta intr-o lumina pozitiva, dat fiind
faptul ca o atentie sporita in cadrul acordului

a fost data sprijinului tarilor din Parteneriatul Estic.
Mai exact, este vorba despre sustinerea crearii unor
societati libere si democratice cu institutii robuste.

Desi este clar cd Kaja Kallas are in fata provocari
enorme, exista un sentiment revitalizat de incredere
si 0 bundvointa generald fata de capacitatea ei de a
conduce tara pe acest drum dificil. A reinviat speranta
pentru schimbari semnificative si pozitive in tara.

e-Estonia, ,,Guvernarea proactivd imbundtdteste modul de prestare a serviciilor in Estonia”



In Rusia forta fiziea

si pistoalele paralizante
au devenit arme impotriva
drepturilor fundamentale
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Olga GUTUTUI | Expert LID Moldova

Activeaza in domeniul media din anul 2011

si este specializati in legislatia media. In perioada
2011-2015 a fost consultant principal in Comisia
parlamentara Cultura, Educatie, Cercetare, Tineret,
Sport si Mass-media. Ulterior, a detinut functia
de membra a Consiliului Audiovizualului.

Acum, Olga este director de programe la postul
de televiziune TV8. Pe parcursul activitatii a fost
implicata in mai multe proiecte de cercetare

si studii de evaluare privind situatia mass-media
din Republica Moldova. Din 2020 este expert LID
Moldova pentru legislatie si politici mass-media.

Libertatea de exprimare si libertatea la intrunire
sunt strans conectate intre ele, intrucat exercitarea
dreptului la libera exprimare se manifesta prin
libertatea de opinie, libertatea de asociere, libertatea
de a manifesta pasnic, libertatea de a primi

si de a transmite informatii si idei, fara a tine

seama de frontiere. Orice restrangere a exercitiului
drepturilor si libertatilor fundamentale trebuie

sa fie prevazute de lege, sa constituie masuri necesare
pentru apararea securitatii nationale, a sigurantei
publice, a drepturilor si libertatilor altor persoane
precum si, sd respecte substanta acestor drepturi

si libertdti. Conform normelor internationale, dreptul
persoanelor la intrunire cu alte persoane, pentru

a-si face cunoscutd pozitia colectiva, este un drept
fundamental pentru democratiile functionale si,

asa cum arata realitatea, In statele cu regim autoritar
acestea nu existd. Un exemplu in acest sens este
Federatia Rusa. Desi, Constitutia Federatiei Ruse
vorbeste despre drepturi si libertati, printre care
silibertatea de exprimare, autoritatile nu intarzie

sa reprime orice manifestatie care deranjeaza,
aplicand neintemeiat forta. Conform ,Democracy
Index”, realizat de The Economist Intelligence Unit},
siIn 2020 Rusia rdmane a fi clasatd la categoria
statelor cu un regim autoritar.

La Inceputul acestui an, in zilele de 23 si 31 ianuarie,
in Federatia Rusa au avut loc proteste masive,
organizate in sustinerea opozantului rus Alexei
Navalnii. Manifestatii cu acelasi mesaj s-au desfasurat
si dincolo de hotarele Rusiei. Ca numar de participanti
si ca amploare, acestea sunt considerate cele mai
mari proteste din ultimii ani organizate in Rusia.

Un alt specific al acestor proteste este forta aplicata
nejustificat de catre politisti asupra participantilor

si jurnalistilor care 1si exercitau meseria. Sindicatul
jurnalistilor din Federatia Rusd a inregistrat cazuri
alarmante de incalcare a drepturilor jurnalistilor

' PENTUHI CTpaH Mo YpOBHIO AeMOKpaTuu, https://nonews.co/directory/lists/countries/democracy



IN RUSIA FORTA FIZICA SI PISTOALELE PARALIZANTE
AU DEVENIT ARME IMPOTRIVA DREPTURILOR FUNDAMENTALE
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in timpul reflectarii evenimentelor si, respectiv,
incalcari flagrante ale dreptului la intrunire
a cetdtenilor.

Potrivit informatiilor prezentate de cétre institutii
media si organizatii pentru monitorizarea drepturilor
si libertatilor, la 23 ianuarie au fost inregistrate 58

de incidente de restrictionare in raport cu activitatea
jurnalistilor, iar la data de 31 ianuarie numarul
acestora a crescut considerabil, ajungand pana

la 104. Abuzurile vizeaza retinerea jurnalistilor,
actiuni violente impotriva lor, inclusiv cazuri de
intimidare: avertismente din partea politistilor,
retineri si arestari. Au fost retinuti angajati ai mai
multor institutii media, printre care: RBK, Novaia
Gazeta, Radio Svoboda, Kommersant, Eho Moskvi
¢s.a. Sindicatul jurnalistilor a remarcat si faptul ca
presiunile au inceput inca din seara de 30 ianuarie,
politia ,vizitandu-i” pe multi dintre potentialii

participanti la proteste, in special pe jurnalistii care
au reflectat manifestatiile din 23 ianuarie. Retinerile
jurnalistilor au fost de-a dreptul alarmante, fiind
aplicata forta fizica si chiar pistoale paralizante.

De altfel, aceleasi metode au fost utilizate si in raport
cu protestatarii pasnici.

De exemplu, in momentul retinerii, corespondentul
postului de radio Eho Moskvi, Arsenii Vesnin

a fost batut, iar in raport cu jurnalistul redactiei
AvtozakLive, Nikita Stupin, politia a utilizat un pistol
paralizant. Intr-o maniera dura, chiar in momentul
reflectdrii manifestatiilor din Sankt Petersburg,

avand pe el echipament pe care scria ,presa”, a fost
retinut jurnalistul Gheorghii Markov. Acesta a fost
lovit si electrocutat in acelasi timp. Echipamentul de
filmare pe care il utiliza a fost deteriorat®. Iar in ajunul
actiunilor din 31ianuarie a fost retinut redactorul sef
al Mediazon, Serghei Smirnov. S-a intamplat chiar

in momentul in care acesta era la plimbare cu fiul sau.

Totodata, de pe urma protestelor au avut de suferit
mii de cetateni care au venit sa manifesteze pasnic
sau care, pur si simplu, erau atunci in strada. Numarul
celor retinuti in ianuarie 2021 este unul record pentru
protestele din ultimii ani, organizate in Federatia
Rusa. Potrivit datelor OVD - info, la 23 ianuarie

au fost retinute peste 4000 de persoane, in 125

de orase ale Rusiei*, iar la data de 31 ianuarie numarul
retinerilor a crescut la pana peste 5000, in 86

de orase ale Federatiei Ruse®. In timp ce politia folosea
neintemeiat forta impotriva protestatarilor, acestia
scandau: ,Nu suntem inarmati”. Protestatarii retinuti
au fost plasati in conditii inumane si degradante,

iar unii dintre ei au fost supusi si violentei fizice.

Pand la data de 11 februarie au fost initiate 90

de dosare penale impotriva protestatarilor®.

O alta tehnica utilizatd impotriva dreptului de a
manifesta a luat forma restrictiondrii circulatiei.

In acest sens, cu o zi inaintea protestelor din
3lianuarie a fost inchis centrul orasului Moscova si

7 statii de metrou, alte rute ale transportului public au
fost directionate pe alte trasee, pentru ziua urmatoare.

z Ot fAKyTCcKa Ao YepenoBua: Mo BCEW CTpaHe MPOLLM LieJieHanpaB/ieHHbIe 3a4epKaHuaA KyPHaAIMCTOB
https://profjur.org/ot-jakutska-do-cherepovca/?utm_source=facebook.com&utm_medium=social&utm_campaign=po-vsey-strane-proshli-

tselenapravlennye-z&utm_content=47574296

3 «CBoboza npecchbl AeMOHCTPaTMBHO M MacCOBO Hapyllasiacb NPaBOOXPaHUTE/IbHbIMW OpPraHamm Ha akUMAX B noaJep:kKy HaBasibHoro»
https://rsf.org/sites/default/files/russie_2021_02_01_journalistes_massivement_interpelles_rus_1.pdf

4 «CBo6oay HaBanbHOMy»! MTOrM BCEPOCCMIMCKOM aKumMmM NpoTecTa 23 AHBaps
https://ovdinfo.org/articles/2021/01/23/svobodu-navalnomu-itogi-vserossiyskoy-akcii-protesta-23-yanvarya

> BTopas BcepoccuicKas akumsa npotecta «CBo6oay HaBanbHomy». UTorn 31 aHBaps
https://ovdinfo.org/articles/2021/01/31/vtoraya-vserossiyskaya-akciya-protesta-svobodu-navalnomu-itogi-31-yanvarya

% YrosoBHble Aena 3a yyacTme B aKUMAX npoTecTa B noaaep:kky HaeasbHoro. Mg OBA-UHbo https://ovdinfo.org/navalny-protests
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Fotografie: Maxim SHEMETOV/REUTERS

Incalcarile inregistrate in Federatia Rusa,

in timpul ultimilor proteste, reprezinta o atingere
grava a drepturilor si libertatilor fundamentale.
Proteste pasnice, pur si simplu, au degenerat intr-o
,vanatoare” a autoritatilor impotriva manifestantilor
si a reprezentantilor unor institutii mass-media.
Organizatia Reporteri fard Frontiere a condamnat
actiunile represive impotriva jurnalistilor si a
solicitat Uniunii Europene introducerea de noi
sanctiuni personale. in acelasi context, seful
diplomatiei UE, Josep Borrell, intr-o postare pe
Twitter, a mentionat: ,0amenii trebuie sd isi

poata exercita dreptul de a protesta fard teama

de represiune. Rusia trebuie sa-si respecte
angajamentele internationale”. Faptul ca politia a
devenit atat de agresiva in actiunile sale trezeste
un sentiment de frica si vorbeste d espre lipsa
argumentelor pentru un dialog civilizat. Metodele

IN RUSIA FORTA FIZICA SI PISTOALELE PARALIZANTE
AU DEVENIT ARME IMPOTRIVA DREPTURILOR FUNDAMENTALE

® Maxiff Shemetovw/REUTERS

de hartuire si intimidare in raport cu jurnalistii,

dar si cu cetatenii pasnici, denotd o incédlcare grava

a dreptului la libera exprimare si a dreptului

la intruniri. Nu ca Rusia ar fi un stat in care drepturile
omului sunt o prioritate incontestabild, dar,

cele intamplate denota o realitate si mai trista

a conditiilor in care trdiesc cetdtenii Federatiei Ruse.

Pe de altd parte, avalansa protestelor din ianuarie 2021
vorbeste despre faptul cd cetatenii Federatiei Ruse
s-au antrenat in lupta pentru drepturile si libertatile
lor fundamentale. Fi nu s-au lasat intimidati

si au depasit orice frica. Iar in unison cu vocea lor
au fost jurnalistii institutiilor media independente,
care, indiferent de imprejurari si circumstante,

au continuat sa reflecte actiunile protestatarilor.
Potrivit ministrului de externe lituanian, Gabrielius
Landsbergis, ,in numeroase orase din Rusia
schimbarea pluteste in aer”.



Conflictul transnistrean,
instrument propagandistic
de campanie electorala

Dan NICU | Expert LID Moldova

A studiat stiinte politice la Scoala Nationala

de Studii Politice si Administrative din Bucuresti

si a scris doud volume de analiza sociala si politica,
al doilea numindu-se ,Moldovenii in tranzitie”

si tratdnd subiectul tranzitiei post-sovietice

din Republica Moldova intr-o paradigma mai larga

a transformarilor social-politice din acest teritoriu
pe parcursul ultimelor doud secole. A colaborat

cu analize de politica interna si externd, in special
privind spatiul ex-sovietic si regiunea Marii Negre,
la publicatiile periodice Adevarul, Adevarul Moldova,
Cotidianul (Bucuresti), Timpul (Chisinau). In 2019-
2020 s-a specializat in comunicare strategica

la Universitatea din Varsovia cu o bursa de cercetare
obtinuta in cadrul programului Lane Kirkland.
Interesele sale de analiza si cercetare cuprind

atat securitatea regionald in zona Marii Negre

si spatiul ex-sovietic cat si sfera politica

din Republica Moldova, subiecte aflate in conexiune.
Este pasionat de istorie, geografie si literatura
science fiction.

In rezultatul confruntérii politice dintre noul
presedinte, Maia Sandu, si Partidul Socialistilor

in frunte cu ex-presedintele Igor Dodon, secondati

de aliatii din Partidul ,Sor”, parlamentul Republicii
Moldova a fost dizolvat, demarandu-se procedurile
premergatoare unei noi campanii electorale pentru
alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie. Acestea
se desfasoara sub auspiciile unei ascensiuni politice
a partidului pro-prezidential PAS si a unei pozitionari
eminamente defensive si agresive a Partidului
Socialistilor, care a reusit sa-si schimbe si aliatii,
atragand Partidul Comunistilor intr-un bloc electoral.
Mai mult decat oricand, Partidul Socialistilor adopta
strategia cetdtii asediate sijoacd In comunicarea

de campanie cartea geopolitica. Miza PSRM-PCRM
este de a obtine un efect de tip ,rally around the

flag” (adunare in jurul steagului), adica mobilizarea
exemplara la vot a tuturor cetatenilor care acceptd,
interiorizeaza si impdartasesc mesajul bazat pe
proiectarea unei confruntari geopolitice, pe teritoriul
Republicii Moldova, intre Vest (prezentat in mod
negativ) si Est — Rusia (prezentat in mod pozitiv).

lar pentru a avea succes in stimularea fricilor
anumitor categorii de populatie in fata pretinselor
,invazii” din Occident si a ceea ce socialistii numesc
trecerea republicii sub conducere din exterior, Igor
Dodon si echipa lui au nevoie de un ,sambure

de adevar” pe care sa-si construiasca mesajele.
Acestavine, de aceasta datd, din raioanele din

stanga Nistrului si se manifesta sub forma cresterii
artificiale a tensiunilor dintre asa-zisele ,autoritati”
autoproclamate si institutiile legitime ale puterii,
pentru a servi drept fundamentare tezelor exprimate
in campanie de socialisti, verbalizate cu precadere

de Igor Dodon. Este vorba despre propagarea unor
frici, adesea a unor frici primare - frica de rdzboi,

de haos — precum si stimularea xenofobiei, toate
aceste elemente Impletindu-se intr-un scenariu de tip
apocaliptic in care ar urma, in mod iminent,

sa ,ne pierdem tara”, adica Republica Moldova ar urma
sa dispara de pe harta lumii. Iar singura cale de a evita
acest colaps al statului moldovean ar fi votarea masiva
a blocului electoral al comunistilor si socialistilor,



ca acestia sd poata guverna. Unul dintre elementele

de bazd ale comunicérii strategice a socialistilor in
aceastd perioadd este invocarea regiunii transnistrene
in contextul generdrii fricii de ,razboi”. Iar de dincolo
de Nistru, li se faciliteaza sarcina. Cum? Urmeaza

sd aflam din randurile care urmeaza.

»~Dreapta inseamna razboi”

Presedintele Partidului Socialistilor, Igor Dodon, a ales
sa-siradicalizeze discursul intr-o maniera care ar
putea fi calificata drept istericd — dacd nu ar genera
insecuritate pentru Republica Moldova. Declaratiile
facute de acesta, pe data de 21 mai, in cadrul vlogului
numit ,Presedintele Igor Dodon raspunde”, utilizeaza
intr-un singur construct textual sintagme precum
,razboi”, ,destabilizare pe Nistru”, ,partide de dreapta”.
LVictoria partidelor de dreapta poate duce la
destabilizarea situatiei, ca in Ucraina. Nu cred
cd cineva vrea sd dea tara sub control extern,
asa cum s-a int@mplat cu institutia prezidentiald.
Sunt sigur cd majoritatea absolutd nu doreste
acest lucru.
Dacd va avea loc acest lucru, atunci va fi
inevitabila destabilizarea pe Nistru si nu doar.
Stiti cum spun oamenii nostri: ,Fie ce-o fi, doar
razboi sa nu fie”. Iar victoriile fortelor de dreapta
inseamna razboi si destabilizare. Pentru ca
mai tarziu oamenii sa nu spund cd nu au fost

”1

avertizati”

Nu vom da aici mai multe judecati de valoare privind
declaratiile facute de Igor Dodon, ci vom incerca sd le
punem intr-un anumit context politic, coroborandu-le
cu alte piese dintr-un puzzle al comunicarii strategice
rusesti pe directia Republicii Moldova in perioada
ultimelor luni, si mai ales odatd cu inceperea perioadei
electorale pentru alegerile parlamentare anticipate.
Astfel, la foarte putin timp dupa declaratiile de mai sus
ale lui Igor Dodon, seful asa-zisei administratii de la
Tiraspol, Vadim Krasnoselski, a avut o intrevedere cu
ambasadorul Federatiei Ruse, Oleg Vasnetov, care 1-a
vizitat la Tiraspol. In cadrul intrevederii, Krasnoselski

i s-a plans lui Vasnetov ca autoritatile moldovenesti ar
pune presiuni pe Tiraspol, ar refuza sa-si indeplineasca
angajamentele, provocand stagnare in negocieri, si

ar desfasura actiuni de blocare bancara si economica
a asa-zisei ,rmn”. Autoproclamatul lider separatist

a amenintat cd in cazul in care Chisindul nu-si
schimba comportamentul, regimul de la Tiraspol

W CONFLICTUL TRANSNISTREAN, INSTRUMENT PROPAGANDISTIC
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,1si rezerva dreptul de a se retrage din acordurile
semnate anterior”2 Lansarea acestui mesaj in spatiul
public vine in contextul tensiondrii raporturilor
dintre cele doud maluri ale Nistrului in urma unui
incident soldat cu moartea prin inecare in Nistru a
unui civil, cetatean al Republicii Moldova, urmarit

de catre asa-zisii graniceri transnistreni, in zona
comunei Rascaieti din raionul Stefan Voda. La cateva
zile dupa ce presa de la Chisinau a mediatizat pe

larg incidentul, de peste Nistru au aparut informatii,
diseminate de reprezentantii raioanelor din stanga
Nistrului in Comisia Unificata de Control, privind un
alt incident, in care persoane neidentificate sosite din
directia Chisinaului ar fi deschis focul cu o pusca cu
lunetd asupra autoturismului unui pretins granicer
transnistrean, tragand de trei ori.® Ce e interesant este
ca informatia a fost data publicitatii pe 21 mai,
iarincidentul la care se refera s-ar fi petrecut pe 2 mai,
adica inaintea cazului tragic de la Rdscaieti. Ulterior,
pretinsele autoritati transnistrene nu au prezentat
nicio dovada, cu toate ca in urma unui asemenea
eveniment ar fi trebuit sd rdimana niste probe
materiale: autoturismul deteriorat, sau cel putin
gloantele si cartusele rezultate In urma impuscaturilor.
Faptul cd acest pretins incident armat nu a produs
niciun fel de reverberatii suplimentare sub forma
unor investigatii, si chiar in stanga Nistrului subiectul
pare sa fie consumat, arata ca mediatizarea sa a fost
infaptuita cu scopul de a contracara cel putin partial
efectele negative pentru administratia autoproclamata
transnistreand a incidentului de la Rascdieti. lar
declaratiile lui Krasnoselski de la intalnirea cu
Vasnetov au venit In continuarea acestor evenimente,
unul real si altul cu suspiciuni rezonabile de a fi fost
inventat, dar care produc impresia unei destabilizari.
Amenintarea cu ruperea contactelor si iesirea din
acordurile semnate, invocand niste motive supte din
deget si care, in orice caz, chiar si In interpretarea
Tiraspolului, existau anterior, poate fi vazuta ca o
incununare a operei de tensionare a situatiei inaintea
alegerilor parlamentare anticipate. Altfel spus, cu

trei sau cinci luni in urma, motive pentru iesirea din
intelegerile cu Chisindul nu existau, iar acum exista —
tocmai cand a inceput perioada electorala. Merita
comentat si faptul ca intre anuntul transnistrean
privind pretinsul incident armat cu implicarea asa-
zisilor graniceri si declaratiile lui Igor Dodon privind
iminenta unui razboi in cazul in care fortele de
dreapta ar castiga alegerile parlamentare anticipate

' https://stiri.md/article/politica/dodon-avertizeaza-despre-razboi-in-cazul-victoriei-fortelor-de-dreapta

2 https://stiri.md/article/politica/tiraspolul-ameninta-chisinaul-cu-retragerea-din-acordurile-semnate
3 https://noi.md/md/societate/incident-in-zona-de-securitate-persoane-necunoscute-au-deschis-focul-in-masina-unui-granicer
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exista o corespondenta temporala.
Iar odata cu declaratiile ostile ale lui
Krasnoselski, apar semnale privind
emergenta pe teren a conditiilor care
sd faca posibila realizarea predictiilor
lui Dodon.

Profetie autoimplinita
in regia Rusiei

Anuntul autoproclamatului lider

de la Tiraspol ca ar putea forta iesirea
din intelegerile semnate cu Chisinaul
a fost facut in cadrul unei intalniri

cu seful diplomatiei Federatiei Ruse
la Chisindu, si acesta este un fapt
foarte important. Asta arata ca tocmai
diplomatia rusa, care nu actioneaza
niciodata fara instructaj de la
Moscova, i-a creat lui Krasnoselski ocazia necesara,
i-a pus in teren cadrul de care avea nevoie pentru

a face aceste declaratii. Pentru Republica Moldova,
asta inseamna cd Rusia se implicd in scenariul

unei destabilizari hibride a securitdtii noastre in
anticiparea alegerilor parlamentare anticipate.
Scenariul este unul clasic, exersat si in alte foste
republici sovietice cu conflicte inghetate, precum
Ucraina si Georgia. Intai se creeaza niste incidente,
se regizeaza niste provocari, speculate ulterior
pentru a tensiona dialogul intre parti, ca ulterior sa
se ceara modificarea sau substituirea formatului
existent de raporturi intre autoritatile legitime

si separatisti. Ulterior, autoritatile legitime sunt
victimele unei puternice campanii de propaganda
cu utilizarea dezinformarii, tensiunile cresc si mai
mult, iar de aici pana la confruntari armate mai e un
singur pas. In cazul nostru, insa, evolutiile descrise
in acest articol par Indreptate spre obtinerea unui
efect de mobilizare cat mai mare a electoratului
favorabil lui Igor Dodon si Blocului Comunistilor si
Socialistilor. Incidentele mentionate anterior, cat
siretorica lui Krasnoselski, sunt folosite pentru a
oferi substanta declaratiilor despre razboi facute de
Igor Dodon. Este vorba despre generarea aparentei
unei profetii autoimplinite*, astfel incat sa existe o
frica in randurile cetdtenilor ca lucrurile ar putea-o
lua pe fagasul unor violente la Nistru, de care doar

DE CAMPANIE ELECTORALA

Sursa foto: https://infoprut.ro/

anumite forte politice ne-ar putea scéapa, adica doar
cele care pot negocia bine cu Krasnoselski si Rusia.
Aici trebuie sd amintim, pe de o parte, de frecventele
intalniri bilaterale Dodon-Krasnoselski, la care ultimul
era prezentat drept ,liderul Transnistriei”, si pe de
alta parte, despre reactia virulentd a Ministerului

rus de Externe, prin purtatoarea sa de cuvant

Maria Zaharova, la declaratiile presedintelui Maia
Sandu despre necesitatea retragerii trupelor ruse
stationate ilegal in stanga Nistrului®. Ignorand faptul
ca asemenea declaratii au fost facute de toti fostii
presedinti ai Republicii Moldova, inclusiv de catre
Igor Dodon, oficialul rus a acuzat-o pe Maia Sandu ca
face declaratii de naturd sa submineze reglementarea
pasnica a conflictului transnistrean. Ulterior,
Zaharova a mai venit cu o declaratie ostila legata de
neconstitutionalitatea noii legi privind functionarea
limbilor, adoptata pe 16 decembrie, in care le

cerea autoritatilor moldovenesti sd nu provoace o
tensionare a situatiei pe fond lingvistic®, dar si cu una
care vizeaza si regiunea transnistreand. Ambasadorul
Vasnetov a participat, in februarie,

la sedinta colegiului asa-zisului minister de externe
de la Tiraspol, existand un protest oficial in acest

sens din partea Ministerului de Externe al Republicii
Moldova. Reprezentanta MAE al Rusiei a criticat
reactia autoritatilor moldovenesti, pretinzand

cd reprezentantii ambasadei R. Moldova la Moscova
sunt liberi sa aibd contacte cu administratiile

4 0 profetie auto-implinita poate fi definita ca un set de aprecieri oferite unor evolutii viitoare (prognoze) care influenteaza realitatea in asa
fel incat devine fapt implinit. Conceptul a fost fundamentat teoretic de sociologul american Robert K. Merton in 1948.

5> https://www.rbc.ru/rbcfreenews/5fcOcc2a9a79472e7248d79c
¢ https://ria.ru/20210122/moldaviya-1594211466.html
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regiunilor rusesti, prin urmare nu ar trebui sa aiba
pretentii vizavi de actiunile lui Vasnetov.” Din pacate,
nu a urmat o reactie oficiald a institutiilor de stat

ale Republicii Moldova, dar, daca ar fi existat, ea

ar fi putut puncta ca, pe de o parte, regiunile Rusiei
nu au ministere ale afacerilor externe, iar pe de

altd parte, administratiile regionale din Federatia
Rusd actioneaza in campul constitutional al
Federatiei Ruse, ceea ce nu se poate spune despre
asa-zisele institutii de la Tiraspol, care se considera
apartindtoare ale unui pretins stat independent care
nu este Republica Moldova si pe care Chisindul

nu il recunoaste. Aceeasi Zaharova s-a expus asupra
vandalizarii unui monument al soldatilor sovietici®

si aducerii vaccinului Sputnik V in Republica Moldova
9 In luna mai, reprezentanta ministerului rus

de externe a avut doua ludri de pozitie, la distanta

de o sdptdmand, in care a infierat pretinsele imixtiuni
ale diplomatilor occidentali in afacerile interne

ale Republicii Moldova. " In ultima interventie,

pe 21 mai, Zaharova a fost mai explicita, acuzandu-l
pe reprezentantul UE la Chisindu, Peter Michalko,

de ,retoricd agresiva” pentru ca acesta si-a permis

sd spuna ca in Republica Moldova trebuie ales

un parlament care sa beneficieze de increderea
poporului, si spunand despre Michalko c&d moldovenii
,se vor clarifica fard el”. In acelasi timp, reprezentanta
ministerului rus de externe i-a acuzat pe diplomatii
occidentali de atacuri la adresa fortelor politice care
se pronunta pentru relatii stranse cu Federatia Rusa.
'De la alegerile prezidentiale incoace, Maria Zaharova
avorbit de 7 ori despre Republica Moldova, ceea ce
indica atentia sporitd pe care o acorda Rusia situatiei
de la Chisinau, in contextul in care tabloul pre-electoral
arata foarte putine sanse pentru blocul electoral
condus de Dodon sa castige alegerile parlamentare
anticipate. Astfel, toate aceste fapte, in care actorii
principali sunt trei si se numesc Igor Dodon, Vadim
Krasnoselski si Maria Zaharova, releva strategia Rusiei
de creare a tensiunilor prin intermediul unor tactici
hibride de manipulare a opiniei publice din Republica
Moldova, cu scopul de a realiza maximizarea mobilizarii
electorale a votantilor decisi si potentialilor alegatori
ai fortelor politice proruse.

7 https://tass.ru/politika/ 10734503
8 https://tass.ru/proisshestviya/11002931
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Comunitatea rusa de experti
sprijina eforturile
ruso-transnistrene

Un think-tank din Rusia, Institutul de Politici
Internationale si Strategii Economice RUSSTRAT,

il acuza pe ambasadorul Statelor Unite ale Americii

in Republica Moldova, Dereck J. Hogan, cd ,a declarat
necesitatea razboiului” (3asgBUA 0 HEOGXOAUMOCTHU
BOWMHBI) 12,

la o intalnire pe care a avut-o la Universitatea de Stat
din Moldova. Textul nu ofera absolut nicio dovada de
luat in seama in suportul acestei afirmatii. Din contra,
recunoaste cd ambasadorul nu a facut decat sa afirme
cd regiunea transnistreand trebuie s revina

sub controlul administrativ al Chisindului, iar pentru
asta la Chisinau trebuie formulatd o singura strategie
in acest sens. Insa raul a fost facut, cititorul
insuficient de atent va retine ca ,americanii vor

sd faca rdzboi in Transnistria”, ceea ce reprezinta
scopul acestei dezinformari.

In aceeasi zi de 18 mai in care, la Chisinau,
ambasadorul SUA isi rostea alocutiunea in fata
studentilor si profesorilor de la USM, la Moscova
avea loc ceremonia de inméanare a scrisorilor

de acreditare a noilor ambasadori in Rusia, printre
care si fostul parlamentar socialist Vladimir
Golovatiuc, reprezentand Republica Moldova.

In discursul sau, presedintele Federatiei Ruse,
Vladimir Putin, a vorbit si despre reglementarea
conflictului transnistrean: ,Vom continua

sd promovam cautarea unei solutii corecte

a problemei transnistrene, realizatd in baza
acordurilor privind un statut special al Transnistriei,
garantat in mod flabil, respectand in acelasi timp
suveranitatea si asigurand integritatea teritoriald
a Moldovei”."®

Tonul declaratiilor lui Putin este foarte diferit de

cel al Mariei Zaharova, care reflectd mult mai bine
atitudinea reald a Federatiei Ruse pe teren, in
Republica Moldova, pe ambele maluri ale Nistrului.
Intr-un fel, Rusia joaca ,politistul bun, politistul rau”
cu Chisindul, Putin aparand, iluzoriu, drept un lider
luminat si impéaciuitor, cu care te poti intelege.

®  https://www.mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJEO2Bw/content/id/4711959

10 https://iz.ru/1163617/2021-05-13/mid-rossii-osudil-vmeshatelstvo-ssha-i-evrosoiuza-v-dela-moldavii

" https://eadaily.com/ru/news/2021/05/21/zapadnye-posly-v-moldavii-usilivayut-agressivnuyu-ritoriku-zaharova

2 https://russtrat.ru/comments/22-maya-2021-0010-43442fbclid=lwAR2wP31kMVGVPI8yBRmjJmeYobV7aiTRgZ950CTXheyMVFmh4Q4sSMtXt7U

3 https://protv.md/actualitate/statele-unite-considera-ca-regiunea-transnistreana-trebuie-sa-se-afle-sub-controlul-administrativ-al-chisi-
naului-in-timp-ce-vladimir-putin-spune-ca-regiunea-trebuie-sa-aiba-un-statut-sigur-video---2567405.html
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Ce urmeaza?

Asistdm la un scenariu de crestere artificiala

a tensiunilor la Nistru in beneficiul electoral al lui Igor
Dodon si al Blocului Comunistilor si Socialistilor, care
deja se grabeste sd lanseze in spatiul public declaratii
despre un rdazboi iminent in cazul in care Partidul
Actiune si Solidaritate, si alte forte de centru-dreapta
castiga alegerile parlamentare anticipate din 11 iulie.
In logica evolutiei lucrurilor, ne putem astepta

in urmatoarele sdptamani, pana la mijlocul lui iulie,
la inscenarea altor incidente si provocari

in zona de securitate, care sa toarne din nou gaz

pe focul destabilizarii si sd alimenteze speculatiile
intretinute din zona PSRM, precum ca ne asteapta

un nou conflict armat. Si, desigur, ne putem astepta
la provocari si conflicte in ziua alegerilor, in cazul

in care vom asista, precum a fost la scrutinele
precedente, la aducerea organizatd a cetdtenilor
moldoveni din stanga Nistrului la sectiile de vot,

un subiect demn de analizat intr-o analiza separata.

Instrumentalizarea conflictului transnistrean in
scopuri electorale este o tactica a Rusiei prin care vrea
sa se asigure ca fortele politice proruse vor raméane
dominante in viata politica a Republicii Moldova, sau
cel putin ca fara consultarea si acordul lor nu se vor
putea realiza schimbari cardinale de politicd externa,
precum cele legate de perspectiva apartenentei la
Uniunea Europeana sau NATO. Pe masura slabirii
fortelor politice proruse din motive obiective —
imbéatranirea bazei electorale, sporirea atractivitatii
Occidentului ca model politic si economic,
incompetenta si coruptibilitatea liderilor prorusi -
este posibil ca instrumentalizarea conflictului
transnistrean pentru stimularea popularitatii
acestora si influentarea deciziilor

de politica externd ale Chisindului sd fie utilizata tot
mai adesea. Evident, Moscova nu-si poate asuma
provocarea reald a unui nou rdazboi, pentru ca ar putea
obtine exact efectul invers — ostilizarea celei mai mari
parti a populatiei Republicii Moldova, la fel

cain Ucraina, caz in care, data fiind proximitatea
Romaniei si natura relatiilor moldo-romane,

ar putea pierde in general totul. Insa stimularea

pe mai departe, mai ales in cazul unei guvernari
stabile pro-occidentale la Chisinau, a unei stari

de genul ,nici pace, nici razboi” pe Nistru, ar putea fi

o optiune de luat in calcul, avand in vedere semnele
descrise in aceastd analiza.

In fata acestei situatii, autoritatile de la Chisinau
nu pot, pe moment, actiona prea hotarat, avand
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in vedere caracterul interimar al guvernului, fapt

de care se si folosesc pretinsele autoritati de la
Tiraspol pentru a-si urma agenda. Insa dupa alegerile
parlamentare, noul guvern va trebui sa fie mult

mai asertivin urmadrirea intereselor de securitate
nationald ale Republicii Moldova. In acest caz,
strategia aleasa de autorititile de la Chisindu

ar trebui sa fie legata de depunerea de eforturi
pentru a regenera capacitatea de aparare a Republicii
Moldova. Nu mai poate fi toleratd o situatie

in care, avand un conflict inghetat pe teritoriu, statul
moldovenesc aloca sub un procent din produsul
intern brut anual sectorului apararii nationale. Suma
alocatd apdrarii trebuie crescuta la minim 2%

din PIB, iar avand in vedere starea deplorabila

in care se afld Armata Nationald, chiar sila 3-4%.
Reinarmarea trebuie s se concentreze pe armament
care sd asigure un potential puternic de raspuns
asimetric amenintdrilor militare din stanga Nistrului,
avand in vedere natura trupelor dislocate acolo,

de exemplu mijloace anti-tanc moderne si artilerie.
In primul rand, trebuie asigurata o paritate militara
reald cu fortele armate din stanga Nistrului, care
lipseste in prezent, urmand ca ulterior sa fie atinsa
superioritatea. Aceasta nu poate fi atinsa fara

o crestere de cel putin trei ori a efectivelor Armatei
Nationale. De aceea, noul guvern va trebui sd se
apuce din nou de reforma militara si sa atinga
obiectivul de trecere integrald la serviciul militar

pe baze voluntare, asigurand conditii atragatoare
pentru tineri in cazul alegerii unei cariere militare.
Avand in vedere lipsa unei frontiere directe intre
regiunea transnistreana si Federatia Rusd, precum

si existenta unei Ucraine ostile Rusiei din motive
binecunoscute, Rusia nu poate interveni cu usurinta
pentru a-si suplini potentialul armat din regiunea
transnistreand. Astfel, in cazul in care Chisinaul

ar demonstra capabilitati reale de apdrare

a propriului teritoriu si proiectie a fortei militare,
si-ar putea apara mult mai usor interesele

de politicd interna si externd, inclusiv pe
dimensiunea reglementarii transnistrene.

Cat despre artificiile propagandistice legate

de pericolul unui nou razboi la Nistru, autoritatile
Republicii Moldova trebuie sa fie pregatite

sa reactioneze la timp si in mod adecvat situatiei,

asa cum au facut-o, de exempluy, atunci cand Maria
Zaharova l-a acuzat pe Peter Michalko ca pune
presiuni pe institutiile de la Chisinau.

Atunci, Ministerul de Externe a reactionat

si a dezmintit existenta vreunor presiuni.
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Crizele constitutionale,
o problemi juridica
sau politiea

)

Igor CIUREA | Presedinte LID Moldova Constantin CHILIAN | Expert LID Moldova

Este membru al Consiliului Agentiei Nationale pentru Are o experientd de 8 ani in domeniul juridic.
Cercetare si Dezvoltare (ANCD). Face parte din mai Activitatea a inceput-o de la functia de grefier
multe grupuri internationale de experti, printre care la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani,

Membru al Grupului European de Cercetatori si a continuat in functia de asistent judiciar

de Tineret al parteneriatului Consiliului Europei la Curtea Suprema de Justitie. Din anul 2017-2019,
si a Comisiei Europene, membru al Grupului de a fost membru al Colegiului de redactie

Experti al Forumului European de Tineret, s.a. Igor al Buletinului Curtii Supreme de Justitie. In iunie
Ciurea presteaza constant servicii de consultanta 2018, a absolvit Programul de leadership pentru

si analizd pentru agentii ONU din Moldova, institutii tinerii juristi din Republica Moldova (LEAD). Din
publice si organizatii neguvernamentale pe domeniile: decembrie 2019, a fost numit in functia
dezvoltarea societatii civile, drepturile omului, de judecitor al Judecatoriei UNGHENTI, specializat
dezvoltarea politicilor publice nationale si locale in cauze civile. In acelasi timp, se ocupa de studierea
bazate pe rezultate si evidenta, tineret si dezvoltare particularititilor jurisprudentei Curtii Europene
comunitara durabila. pentru Drepturile Omului si se implica in diverse

activitéti ce tin de sfera justitiei.

Studentii facultatii de drept sunt intampinati »cea mai buna Constitutie e cea care incape
de cétre profesorul cursului de drept constitutional in buzunar. Trebuie sd o avem de fiecare data
cu Intrebarea: care este cea mai buna Constitutie la indemana”.

din lume? Acestia incearca s impresioneze
cu rdaspunsuri sofisticate. Dupa mai multe versiuni,

profesorul a intins ména spre pantalonii sdi si a luat Sumar executiv
o carte micuta din buzunarul din spate. Pe cartea Constitutia lasd o marja larga de dialog intre
de buzunar scria — ,Constitutia Republicii Moldova”. Presedinte, Parlament si Guvern in exercitarea

Profesorul a aratat-o tuturor si a spus cd — atributiilor lor constitutionale. Totusi, in functie
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de conflictele politice, Curtea Constitutionald

a acceptat sa fie atrasa in solutionarea lor fortata.
In consecinta, comunicarea si negocierea politica

a fost inlocuita, fara drept de apel, cu solutii
juridice din domeniul constitutional. Prin urmare,
circumstantele respective permit inceperea unei
discutii juridice referitor la necesitatea revizuirii
competentei Curtii Constitutionale de interpretare
a Constitutiei. Solutionarea problemelor politice
prin intermediul Curtii Constitutionale si acceptarea
acestor reguli de citre Inalta Curte duce la erodarea
autoritatii acesteia.

Printre principalele concluzii si recomandari pot fi
mentionate:

+ Problemele de ordin politic trebuie solutionate
in cadrul politic iar competenta CC trebuie limitata
la problemele de ordin juridic. Curtea trebuie
sa evite implicarea sa in dispute politice
ce depasesc atributiile si rolul constitutional
al acesteia;

« Procesul de selectie si numire a judecatorilor CC
este imperativ pentru asigurarea independentei
si autoritatii curtii. Este inadmisibila numirea
unor judecatori asociati politic, indiferent
de conjunctura politica;

» Interpretarea prevederilor constitutionale trebuie

facutd in ansamblu si tinand cont de evolutia

in timp a acesteia si a factorilor sociali, politici

sl economici.
De la aprobarea Constitutiei in anul 1994
si pana in prezent, Curtea Constitutionalad a pronuntat
mai multe hotarari cu privire la competentele
Parlamentului, Guvernului sau Presedintelui.
De la aprobare pana in prezent CC a aprobat circa
130 de hotarari de interpretare a Constitutiei sau de
verificare a constitutionalitatii actelor emise
de aceste autoritdti. Ceea ce l-a inceput parea foarte
simplu, a devenit foarte complicat pe parcurs. Cu alte
cuvinte, Constitutia care trebuia sd fie o carte micuta
de buzunar s-a transformat intr-o ,biblioteca
cu numeroase rafturi si editii noi de carti”.

Totusi, numarul mare de hotdrari nu a putut asigura
un echilibru in disputele juridice intre Presedinte

si Parlament, care au avut loc in perioada ianuarie -
aprilie 2021. In fiecare seara, expertii in drept
constitutional imparteau pareri contradictorii pentru
depasirea crizei. La polul opus, politicienii au reusit
sa atragd Curtea Constitutionald in jocurile

politice, prin ,dorinta lor de a cduta si gdsi dreptate
constitutionala in chestiuni de natura strict politica”.

Pentru a intelege cum s-a ajuns in aceasta

situatie, trebuie sd analizam pe scurt interventiile
constitutionale in domeniul politic pe parcursul
ultimelor ani. In primul rand, Republica Moldova

a primit cel mai frumos cadou dupa independenta.
Parlamentul a adoptat noua Constitutie (versiune

in vigoare pana in prezent). Anume acest document
areusit sa separe puterea de stat in cea — legislativa,
executiva si judecdtoreasca. Juridic, puterea nu mai
era concentratd in mana unui partid sau om, iar
constitutia trebuia sd serveascd drept garant al acestui
principiu fundamental al democratiei moderne.

Pentru a asigura echilibrul puterilor si controlul
reciproc (sistemul ,franelor si contra balantelor”),
legislatorul a lasat un spatiu de dialog intre ele,
utilizand urmatoarele expresii — ,dupd consultare”
(art. 98); ,aprobd” (art. 66); ,poate, dupd
consultare..” (art. 85); ,negociazd si prezintd spre
ratificare” (art. 86); ,poate declard, cu aprobarea
prealabild” (art. 87); ,poate fi demis” (art. 89);
,asigurd realizarea politicii” (art. 96). In esentd,
art. 6 din Constitutie subliniaza expres cd puterea
legislativa, executiva si judecdtoreasca sunt separate,
dar colaboreaza in exercitarea prerogativelor

ce le revin.

In al doilea rand, reformele constitutionale cu privire
la rolul Presedintelui au avut un impact major asupra
arhitecturii constitutionale. Pentru a-i reduce din
importanta acestuia, in anul 2000, Parlamentul a
decis ca Presedintele nu va fi ales de catre popor, ci
de catre deputati (61/101). Insa, prin interventia Curtii
Constitutionale din 2016, s-a constatat ca modificarea
de mai sus a avut loc cu Incdlcarea procedurilor de
revizuire a Constitutiei. In rezultat, s-a revenit la
alegerea Presedintelui de catre popor, cu atributiile
rdmase de la reforma din anul 2000.

In functie de aceste circumstante, Curtea
Constitutionald a fost invitatd, in mai multe cazuri,
sa dea o interpretare expresiilor de mai sus pentru
a elimina orice conflict dintre Parlament, Presedinte
sau Guvern. Vom veni cu cateva exemple de impact
si mai cunoscute publicului larg.

(a) Cu privire la interpretarea verbului ,poate”;

La acest capitol, amintim ca Presedintele poate

sa dizolve Parlamentul, dupa consultarea fractiunilor
(art. 85). Curtea Constitutionala a decis ca dreptul
Presedintelui de dizolvare a Parlamentului

se transforma in obligatie daca timp de 3 luni

nu s-a format un Guvern (HCC nr. 30 din 1 octombrie
2013). Cu toate acestea, in anul 2019, Comisia

de la Venetia a spus ca distinctia dintre expresiile
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spoate sa dizolve” si ,trebuie sa dizolve” este bine
stabilita in lege si este, fara indoiald, menitd sa ofere
presedintelui libertatea de a-si exercita propria
judecata si discretie tinand seama de circumstantele
unei anumite situatii in interesul tarii in ansamblu
(opinia nr. 954/2019 din 24 iunie 2019, paragr. 41).
Astfel, in avizul nr. 1 din 15 aprilie 2021, Curtea

si-a schimbat opinia, sustinand ca nu-si mai poate
extinde controlul la stabilirea oportunitatii dizolvarii
Parlamentului, odata ce Parlamentul a esuat

sa asigure viabilitatea Guvernului (paragr. 58 - 59).

(b) Cu privire la ignorarea continutului si procedurii
care descriu verbul ,aproba”;

Conform art. 66 lit. e) din Constitutie, Parlamentul

aproba doctrina militara. in anul 2018, Parlamentul

a adoptat o altd Strategie Nationala de Aparare decat

cea propusa de Presedinte.

In acest context, Curtea Constitutionala a fost
intrebatd daca Parlamentul a avut dreptul, in mod
unilateral, sd adopte documente de politici privind
apdrarea nationald in lipsa acordului Presedintelui.
Raspunsul a fost unul afirmativ. Prin hotararea

nr. 33 din 21 decembrie 2018, Curtea a decis

ca singura autoritatea in masurd sa decidd in privinta
tipului de act adoptat este Parlamentul. Asadar,
opinia Presedintelui care este garantul suveranitatii,
independentei nationale, al unitatii si integritatii
teritoriale a tarii, nu are nicio valoare juridica.

In domeniul politicii externe, amintim c& Presedintele
reprezintd statul si are atributii exprese in domeniul
politicii externe (art. 86). In acelasi timp, Parlamentul
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aproba directiile politicii interne si externe

(nu adoptd, nu stabileste, art. 66 lit. d)), iar Guvernul
asigura realizarea politicii interne si externe

(nu adopta, nu stabileste, art. 96). Pe baza acestor
articole, Curtea Constitutionald a statuat cd, daca
Parlamentul aprobé directiile principale ale politicii
externe, atunci Guvernul sau Presedintele Republicii
nu trebuie sa aiba politici externe proprii (DCC nr. 96
din 6 august 2020, paragr. 36 — 37).

In orice caz, expresia ,aproba” are o altd interpretare
cand vine vorba despre bugetul tarii. Or, conform
art. 131 din Constitutie, Guvernul elaboreaza

anual bugetul pe care il supune spre aprobare
Parlamentului. Organul suprem legislativ nu poate
interveni doar daca propunerile acestuia sunt
acceptate de catre executiv.

Pe baza unor articole similare, Curtea Constitutionald
a Romaniei a venit cu o alta interpretare.

Prin decizia nr. 683 din 27 iunie 2012, Curtea a statuat
ca ,Presedintele Romaniei reprezintd statul roman,
ceea ce inseamnd cd in planul politicii externe
conduce si angajeazd statul. (...) O atare conceptie
este legitimatd de caracterul reprezentativ al functiei,
Presedintele Romaniei fiind ales de cetdteni prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Avand
in vedere cd primul — ministru are competenta

de a asigura realizarea politicii externe, ceea ce
inseamnd cd, in functie de orientarea stabilitd

de reprezentantul statului in plan extern, care este
Presedintele statului, Guvernul, prin reprezentantul
sdu, urmeazd sd implementeze in mod corespunzdtor
mdsurile fatd de care statul s-a angajat. Prin urmare,
Curtea constatd ca rolul Guvernului in politica externd
este unul mai degrabd tehnic, el trebuind sd urmeze
si sd indeplineascd obligatiile la care Romania

s-a angajat la nivel de stat (...)"

Pentru a inlatura unele neclaritdti, de exemplu,
Constitutia franceza stipuleaza ca Guvernul stabileste
si conduce politica statului. In practica, Presedintele
are un rol eminent, nu exclusiv, dar eminent,
primordial, in domeniile afacerilor externe

si de apdrare (interviu acordat de Presedintele francez
Mitterand la TF1 din 29 martie 1987).

Acest sir de exemple ar putea fi continuat, insa ceea
ce este esential este puterea cuvintelor folosite de
Constitutie, dar nu culoarea politica a Presedintelui.
In esenta,
« ,Prin adoptare”, organul competent isi manifesta
plenar si plenipotentiar toate puterea pe care
o detine potrivit Constitutiei;
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- ,Prin aprobare”, acelasi organ competent isi
manifesta doar o parte din putere, mai exact
detine controlul asupra celor care au elaborat
continutul politicii.

In viziunea unui experimentat constitutionalist

din Romania, cu parerea caruia suntem de acord

si o sustinem, a spus ca — ,dacd existd un conflict
intre cei care elaboreazd si propun spre aprobare

un document si cei care investesc acel continut

cu autoritate, verbele de mai sus nu mai pot fi absolut
deloc sinonime”.

(c) Cu privire la continutul
verbului ,dupa
consultarea”;

Dupa consultarea

fractiunilor parlamentare,

Presedintele desemneaza

candidatul pentru functia

de prim — ministru (art.

98 alin. (1)). Acest articol

este o mostenire de la

perioada constitutionald
cand Presedintele era ales
de Parlament. In sensul
dat, Curtea Constitutionala

a decis cd Presedintele

este obligat sd desemneze

candidatul sustinut de majoritatea parlamentara
absoluta, iar in cazul absentei acesteia Presedintele
este obligat s& propuna propriul candidat. in acelasi

timp, Presedintelui nu i se poate nega dreptul de a

evalua calitdtile, competenta, experienta si, in fond,

capacitatea unei persoane, implicate politic sau nu,
sa conduca Guvernul si sd-si atraga sprijinul politic
al majoritatii parlamentare, care il va sustine pe
intreaga durata a legislaturii, dar nu are un suport
constitutional sa-si impuna propriul candidat

(HCC nr. 32 din 29 decembrie 2015, HCC nr. 23 din

6 august 2020).

Pentru inceput, am putea mentiona un pasaj al opiniei
partial separate al judecatorului Tudor PANTIRU la
hotédrarea nr. 32 din 2015. Potrivit judecatorului, prin
introducerea expresiei ,majoritate parlamentara
absolutd”, Curtea reanvie practic articolul 82 alin.(1)
din Constitutie, contrar ultimei vointe a legislatorului
constituant. Curtea ignord intentia si ratiunea
legislatorului constituant avute la modificarea
textului de lege in privinta rolului fractiunilor
parlamentare, ca parti ale Parlamentului (...).

In lucrarea sa ,The English Constitution”, Walter
Bagehot scria: nu va lasati pacaliti de teoriile

constitutionale (,descrierea lucrarii”) si de
continuitatile institutionale formale (,identitatea
exterioard conectatd”) — concentrati-va in schimb

pe centrele reale de putere si pe functionarea practica

sistemul politic (,realitatea vie”).

Ceea ce este real acum este cd avem un Presedinte
ales de popor caruia li apartine suveranitate. Avem

un Presedinte care face campanie electorald, convinge
electoratul si este ales in functie de opiniile sale.

Pe de o parte, Inalta Curte a retinut cd modul de
alegere a Presedintelui Republicii nu influenteaza

Sursa foto: http://www.justice.gov.md/

in niciun fel modul de exercitare de catre seful
statului a atributiilor sale reglementate de articolul
98 alin.(1) din Constitutie (HCC nr.23 din 6 august 2020,
paragr. 24). Pe de alta parte, anterior, Curtea mentiona
cd, pand la anul 2000, Presedintele era ales de cdtre
cetdteni si din punct de vedere a reprezentativitatii
detinea aceeasi pozitie cu autoritatea legiuitoare,
avand prerogative largi (HCC nr. 17 din 12 iulie 2010,
HCC nr. 30 din 1 octombrie 2013; HCC nr. 32

din 29 decembrie 2015).

Indiferent de aceste modalitati de alegere a sefului
statului, verbul care statea la baza formarii investiturii
Guvernului a ramas neschimbat ,dupd consultare”. In
special, art. 98 stabileste ca presedintele se consulta
(aintreba, a cere parerea) cu fractiunile referitor

la candidat, pe cand Parlamentul are competenta
exclusiva de a verifica programul de activitate si lista
membrilor Guvernului. Constitutia foloseste clar 3
expresii distincte — ,candidat”; ,program de activitate”
si ,lista membrilor Guvernului”. Prin urmare,
candidatul desemnat urmeaza sd negocieze cu
fractiunile si sd caute votul de incredere la Parlament.

La o simpla citire a Constitutiei, legislatorul foloseste
verbe diferite in procesul de numire a unor functionari



de stat. De exemplu, Presedintele numeste judecdtorii,
la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii
(art. 116). Intr-un alt caz, Presedintele acrediteaza

si recheamd reprezentantii diplomatici, la propunerea
Guvernului (art. 86). Parlamentul, la propunerea a

cel putin o patrime din deputati, isi poate exprima
neincrederea in Guvern (art. 106). Procurorul general
este numit in functie de catre Presedintele Republicii
Moldova, la propunerea Consiliului superior al
Procurorilor (art. 125). In exemplele mentionate,
Presedintele este obligat s& numeasca, iar dreptul lui
discretionar este limitat la maxim.

Critica care ar putea aparea s-a referi la un posibil
abuz constitutional din partea Presedintelui. Cu toate
acestea, exercitarea oricarui drept discretionar nu
permite desfdsurarea unei activitati constitutionale
arbitrare. Din acest motiv, Presedintele nu-si va

putea subordona la nesfarsit Parlamentul prin
amenintarea de dizolvare a acestuia, cat timp

Curtea Constitutionala este unica autoritate care
constata circumstantele de dizolvare si permite
emiterea unui asemenea decret. La randul sau, Curtea
Constitutionald urmeaza sd se expund in final asupra
procesului de investire a Guvernului, luat in ansamblu,
dar nu pe fiecare decret in parte. Or, potrivit hotararii
nr. 6 din 23 februarie 2021, Curtea a declarat ca
Presedintele Republicii Moldova si deputatii din
Parlament trebuie s@ manifeste un comportament
constitutional loial si sd dea dovada de respect
reciproc in vederea asigurdrii unei cooperari esentiale
procesului de investire a unui Guvern si, implicit,
bunei functionari a statului.
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(d) O alta perspectiva.

In aceastd ordine de idei putem mentiona opinia
constitutionalistului din Romania, Dima BOGDAN,
care abordeaza foarte exact incercarile ,tuturor”

de arevizui Constitutia. El a intrebat — ,Dar dacd
Constitutia e mai inteligentd decat cei care o aplicd

si o interpreteazd? Dacd cumua Constitutia care
limiteazd, Constitutia care constrange este cauza
frustrarii politicului si ca atare care, in loc sd o
respecte, doresc sd o modifice? (...) Dreptul ca ordine
legald este distinctd de ordinea politicd, organizand-o
si limitand-o in acelasi timp”. Pornind de la aceasta
idee, observam ca interventiile constitutionale de mai
sus au limitat la maxim dialogul politic intre actorii
politici. Existenta abundenta a hotdrarilor si deciziilor
Curtii Constitutionale face imposibild negocierea
politica si scade din importanta acestora.

Ce-ar fi dacd Curtea Constitutionald nu ar mai

avea atributia de interpretare a Constitutiei in
abstract, dar va examina constitutionalitatea actelor
emise pe fiecare caz concret? Ce-ar fi daca Curtea
Constitutionald ar da eficientd urméatoarelor expresii -
,dupd consultare” (art. 98); ,aprobd” (art. 66);

Lpoate, dupd consultare..” (art. 85); ,negociazad si
prezintd spre ratificare” (art. 86); ,poate declard, cu
aprobarea prealabild” (art. 87); ,poate fi demis” (art. 89);
,asigurd realizarea politicii” (art. 96). Ce-ar fi daca
Curtea Constitutionala va interveni in relatiile dintre
autoritdtile statului doar in situatii exceptionale?

Raspunsurile la intrebarile de mai sus ar servi ca
fundament bun pentru o tezad de doctorat cu privire
la reformarea Curtii Constitutionale. Insa, eu sunt
convins cd raspunsurile la intrebarile de mai sus

ar permite Constitutiei sa revind in buzunarul de la
pantaloni pentru a fi de fiecare data la indemana.



Implementarea schimbului
de date in format electronie
pentru autoritatile
administratiei publice locale

Igor CIUREA | Presedinte LID Moldova

Absolvent al Universitatii de Stat din Moldova,
facultatea de drept. Masterand al aceleiasi institutii
in domeniul procedurilor judiciare civile. Participant
a numeroase cursuri de formare in domeniul
managementului de proiecte, evaluarea impactului,
dezvoltarea politicilor publice bazate pe rezultat,
drepturile omului si instrumente internationale

de protectie a acestora, s.a.

Autor al peste 30 de publicatii, ghiduri practice

si analize a politicilor publice, printre care Indexul
de Tineret bazat pe Disparitati (2015, Analiza
Bugetelor Locale de Tineret (2014-2020), Evaluarea
Bugetului Public National din Perspectiva Tinerilor
(2018), Ghid de Activism Comunitar (2020),
Integrarea Drepturilor Tinerilor in Mecanismele
Internationale de Protectie a Drepturilor Omului
(2021), E-Guvernare pentru Republica Moldova.
Repere Generale si Bune Practici, Evaluarea
Implementarii Strategiei Nationale de Dezvoltare

a Sectorului de Tineret (2021), s.a.

Igor ARAMA | Expert LID Moldova

Activeaza in domeniul juridic din anul 2014

si este specializat in implementarea si dezvoltarea
Guvernarii electronice, precum si reformei
administrative la nivelul APL si APC. Fiind
absolvent al facultatii de drept si angajat

al Ministerului Afacerilor Interne, Cancelariei

de Stat si LP. Agentia de Guvernare Electronica

in calitate de jurist, a acumulat in timpul anilor

de studii si de activitate profesionala cunostinte

in domeniul jurisprudentei, pe care le pune

in practica cu succes.

Pe parcursul activitatii a fost implicat nemijlocit

la elaborarea, promovarea, avizarea si interpretarea
actelor normative, documentelor de politici publice,
ordinelor si instructiunilor de lucru vizavi

de implementarea cadrului legal privind serviciile
publice oferite de institutiile statului cetatenilor
prin intermediul tehnologiilor electronice

si dezvoltarea reformei administrative la nivelul
APL si APC.



Context general

Societatea se afld intr-o complexa revolutie

in domeniul tehnologiei informatiei si comunicatiilor,
ceea ce transforma fundamental modul in care mediul
economic, cetatenii si Autoritdtile Administratiei
Publice (APL) opereaza si interactioneaza intre ele.
Majoritatea statelor moderne accepta politici

de trecere la o guvernare electronica prin schimbul de
date si acces la informatii in format electronic,
cametoda de a imbunatati serviciile oferite mediului
de afaceri si cetatenilor, promovand dezvoltarea
economica si sociald, ridicand eficacitatea activitatilor
din cadrul administrarii publice prin implementarea
sistemelor informatice, integrarea bazelor de date

si crearea web serviciilor proprii. Cu toate acestea
gradul si tempoul de digitalizare variaza de la stat

la stat si de la o regiune la alta.

Digitizarea Inseamnd economie, eficienta

si eficacitate. Estonia este un exemplu de urmat

la acest capitol deoarece a reusit sa isi transforme
sectorul de servicii publice si de business prin
digitalizarea a peste 99% din serviciile publice. Prin
urmare, 98% cetateni estonieni detin ID electronic,
99,6% folosesc servicii bancare online, 100% predarea
in scoli si universitati poate fi asigurata la distanta,
98% din prescriptiile pentru medicamente sunt
digitale, 97% din declaratiile fiscale sunt transmise
online, 98% dintre companiile private sunt create
online (dureaza aproximativ 3 h), 2500 de servicii
electronice disponibile publicului pe platforma
https:/www.eesti.ee, 3 min. dureaza votarea

la alegerile parlamentare, pentru APL sau parlamentul
UE, prin internet.

In cazul Republica Moldova, gradul de digitizare este
in continud crestere, consumatorul este familiarizat
cu solutiile digitale si peste 75% din populatie foloseste
internetul, atat la retele de fibra optica, cat sila
internetul mobil: peste 98% de localitatile din tara

au prezentd la punct fix de acces la fibrd optica

si peste 98% este acoperirea localitatilor cu internet
mobil de inalta capacitate. - 4.36 milioane de telefoane
mobile activ conectate (depasind numdrul populatiei).

Totodata, partea de servicii publice digitizate nu este
suficient de dezvoltatd, Guvernul Republicii Moldova
reusind digitizarea a circa 126 servicii publice pentru
cetateni si mediul de afaceri din peste 580 de servicii
publice existente. Astfel, sunt necesare masuri pentru
optimizarea activitatii ghiseelor unice, incluziunea
digitala a beneficiarilor la nivel local, sporirea
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nivelului de adoptie a serviciilor electronice, precum
si asigurarea durabilitatii financiare a acestora.

Drept concept general, guvernarea electronica este
o guvernare care aplicd schimbul de date

prin interactiunea dintre administratii, cetateni

si mediul de afaceri, la prestarea serviciilor publice,
cu utilizarea mijloacelor electronice. Putem spune
ca guvernarea electronicd reprezintd modalitatea

de aplicare si utilizare a tehnologiilor informationale

si de comunicatii, in scopul asigurarii accesului la

informatie si prestarii serviciilor publice in regim
interactiv.

Avantaje de digitalizare a APL

Asadar, cu sigurantd schimbul de date si accesul

la informatii in format electronic poate face relatia
dintre cetateni si APL sa fie mai stransa oferind
avantaje ambilor participanti: APL-urilor mai mult
sprijin in activitatile desfasurate si mai multa
incredere in datele obtinute, si cetdteanului mai multa
intelegere sirezolvarea mai eficientd si mai rapida

a problemelor sale.

Printre beneficiile care ne asteapta in urma
implementarii scenariului de schimb de date/
informatii electronice, putem constata urmatoarele:

« eficienta sporitd In activitatea administratiei
publice locale;

« acces extins la serviciile administrative;

+ asigurarea transparentei, reducerea birocratiei
si coruptiei in activitatea autoritatilor
administratiei publice;

« stimularea credrii si implementarii sistemelor
si aplicatiilor informatice, menite sa sustind
procesele de reforma si dezvoltare in domeniul
de e-guvernare;

- cresterea nivelului de pregatire a functionarilor
publici din autoritdtile administratiei publice
in domeniul tehnologiilor informationale
si schimbului de date;

+ dezvoltarea cadrului normativ la nivel local
privind guvernarea electronica;

- nivel avansat de educatie informationalg;

« democratie electronica consolidata;

« grad inalt de utilizare a tehnologiilor societatii
informationale.

Printre avantajele implementdarii scenariului
de schimb de date se atestd excluderea prezentarii
diferitor certificate si documente de catre cetateni
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in mod fizic de la institutiile statului, care la moment
se elibereaza cetateanului contra cost.

Un alt avantaj pentru folosirea schimbului de date il
constituie timpul redus de examinare a documentelor
parvenite in adresa autoritdtilor publice deoarece pot
accesa informatia de care au nevoie in format electronic
(despre persoanele fizice, agenti economice, bunuri
aflate in posesie, etc) din Registrele informationale ale
statului, in timp real cu date actualizate si veridice.

Totodatd, va fi exclusa birocratia care se face

la moment prin schimbul de documente, certificate,
dari de seama, rapoarte financiare,

intre primadrii, sau primarii si centre raionale,
deoarece aceste documente vor fi accesate

din Resursele informationale si nu va mai fi necesar
sa se prezinte pe suport de hartie.

Aspecte normative

Scopul si temeiul legal de accesare a datelor
electronice al APL-urilor, este reglementat de catre
Legea nr. 436-XVI/2006 privind administratia publica
locald, care stabileste si categoriile de participanti
la schimbul de date: autoritatile publice locale,
cetatenii tarii, agentii economici. La data de 19 iulie
2018, ca initiativa a Guvernului Republicii Moldova,
a fost aprobatd Legea nr. 142 cu privire la schimbul
de date si interoperabilitate. in conformitate cu art.1
alin. (1) al Legii nr. 142/2018, scopul legii este

de a facilita si eficientiza schimbul de date

si interoperabilitatea In cadrul sectorului public,
precum si intre sectorul public si cel privat,

in vederea cresterii calitdtii serviciilor publice
prestate, a credrii noilor servicii publice electronice
si asigurdrii securitdtii informationale. Legea
mentioneaza ca prin schimbul de date se intelege
punere la dispozitie a datelor/informatiilor de catre
autoritdtile publice/private si consum al datelor

de catre consumatori de date sau transmitere

a datelor dintr-un sistem informational cdtre un alt
sistem informational. La data de 03.04.2019 a intrat
in vigoare Hotdrarea Guvernului nr. 211 privind
platforma de interoperabilitate (MConnect), care
prevede in pct. 45 ca consumatorii de date care

nu detin sisteme informationale capabile

sa consume date in regim automatizat, pot accesa
datele respective utilizand serviciul Portalului
Guvernamental de Date (www.date.gov.md).

In contextul celor mentionate si reiesind
din atributiile pe care le au autoritatile administratiei
publice locale, prevazute in Legea nr. 436/2006 privind

administratia publicd locald, API-urile au oportunitatea
de a accesa date/informatii, cu titlu gratuit, detinute

in Registrele Informationale de Stat (Registrul de stat

al populatiei, Registrul de stat al unitdtilor de drept,
Registrul bunurilor imobile, Registrele informationale
detinute de Casa nationald de asigurdri sociale,
Compania Nationald de Asigurdri in Medicind, s. a.)

si a le folosi in scopurile de serviciu, evitand in acest
sens informatia pe suport de hartie.

Digitalizarea APL-urilor
in Republica Moldova

Prin schimb de date si e-Guvernare, APL-urile pot

fi mai eficiente, pot oferi servicii mai bune, pot
raspunde cerintelor cetatenilor privind transparenta
si responsabilitatea, pot deveni mai incluzive,
restabilind totodata increderea cetatenilor

in autoritati si serviciile prestate.

Un exemplu de succes in acest sens il reprezinta
raioanele de nord, Edinet, Riscani si Glodeni care
acceseazd la moment date despre persoanele fizice,
date din contul persoanei asigurate social, informatii
despre venitul salarial, lista de bilete de tratament
sau compensatii acordate persoanei, lista platilor/
prestatiilor de asigurari sociale stabilite persoanei.

Preturile si suburbiile municipiului Chisindu au acces
la date de la Casa Nationald de Asigurdri Sociale

si din Registrele informationale ale Serviciului Fiscal
de Stat.

Straseni, Leova si laloveni acceseaza date despre
platile de asigurari sociale de care beneficiaza
persoana fizica si veniturile salariale.

Din cele expuse, observam ca aria de acoperire

a teritoriului Republicii Moldova care utilizeaza
cu succes mecanismul de schimb de date in mod
electronic este foarte micé, astfel incat gradul
de acoperire a acestui sector este putin vizibil
sinecesita a fi promovat in continuare.

Aceste servicii trebuie sa satisfacad necesitatile zilnice
ale cetdtenilor si sd excluda deprinderea de a sta

in rand la usile institutiilor statului (Agentia Servicii
Publice, Casa Nationald de Asigurari Sociale, Serviciul
Fiscal de Stat, etc), pentru ca toatd informatia detinuta
de catre aceste institutii poate fi accesata online

de reprezentantii primariilor si centrelor raionale.

Mai mult, in acest sens existd si Legea nr. 142/2018
cu privire la schimbul de date siinteroperabilitate,
care obligd autoritatile publice sd asigure prestarea
serviciilor fard a solicita documente in cazul in care
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datele continute in aceste documente sunt disponibile
in Registre informationale si pot fi consultate
si preluate in regim online.

Bariere si impedimente
in digitalizarea APL

La moment, constatam ca exista un sir de bariere
siimpedimente in digitalizarea APL, printre care putem
evidentia nivelul scazut de cunostinte

in domeniul Tehnologiilor Informationale, gradul redus
de alfabetizare digitald. Cetatenii nu cunosc despre
serviciile digitale si avantajele acestora in comparatie
cu cele traditionale si persista frica de a face

o schimbare si a iesi din zona de confort. Popularizare
serviciilor electronice necesitd o promovare urgenta,

in special la nivel local, cu depistarea unei institutii lider
care ar fi responsabila de acest segment.

Un impediment major este lipsa parteneriatului

social intre principalii actori ai guvernarii electronice:
administratia publicad centrald, administratiile publice
de nivel local, mediul de afaceri, societatea civila,
comunitatea academicd, precum si vointa politica,
care poate rezolva lucrurile repede atunci cand
politicienii inteleg problema si beneficiile digitizarii
serviciilor publice si nu au frica de a-si asuma riscurile
schimbarii.

Totodatd, existd necesitatea de asumare la nivel de stat
a responsabilitatii pentru procesul de digitalizare a API-
urilor, inclusiv folosirea si implementarea schimbului

de date in format electronic.
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Masuri si interventii

pentru accelerarea procesului
de digitalizare a serviciilor
publice la nivel autoritatilor
publice locale

Pentru accelerarea procesului de digitalizare

a serviciilor este necesar depistarea unui lider
(institutie, ONG, persoand, grup de lucru din cadrul
consiliului sau primariei) care ar promova stimularea
folosirii pe larg a serviciilor digitale prin programe

de educatie, instruiri digitale fizice sau online, mass-
media locald, campanii de comunicare si prezentarea
modelelor de succes, inclusivin domeniul schimbului
de date. Acestea pot fi initiate in colaborare

cu I.P. Agentia de Guvernare Electronicd, Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova sau ONG-uri
specializate pe domeniu de e-Guvernare si necesita

a fi prezentate intr-un limbaj comod si accesibil
societatii.

Maimult, este necesar de a fi intr-un contact direct cu
reprezentantii autoritatilor publice si cetdtenii, deoarece
o solutie electronica va fi acceptatd de societate, doar
atunci cind aceasta va fi dezvoltata si pusd in aplicare
tinand cont de necesitéatile si realitatile care sunt

la nivelul comunitatii si care aduce un beneficiu final
pentru toti: consiliu — primarie - cetatean.

Astfel, in baza acestui rol atribuit, entitatea responsabila
trebuie sa elaboreze un plan de actiuni pe termen lung,
mediu si scurt care ar facilita procesului

de digitalizare a serviciilor publice la nivel autoritatilor
publice locale, precum si accesul APL-urilor la Registrele
Informationale de stat in scopul consumului de date/
informatii pentru folosirea in exercitarea atributiilor

de serviciu care ii revin.

Pe termen lung, este necesar de a dezvolta un Web
Serviciu unic pentru APL, capabil sa ofere posibilitatea
tuturor APL-urilor sa digitizeze procesele sale interne
(inregistrarea cererilor, eliberarea documentelor,
oferirea serviciilor electronice, schimbul de informatii
intre APL-uri), inclusiv sa consume date in format
electronic.

Pe termen mediu se propune studierea business
procesului intern al APL-urilor, organizarea unor
sedinte cu consiliile raionale silocale, primariile
pentru identificarea setul de date/informatii

de care acestea au nevoie sd le consume in exercitarea
atributiilor si inaintarea unei Cereri centralizate

din numele APL-urilor pentru a avea acces la date.

Pe termen scurt, sau imediat, se impune necesitatea
de aidentifica un grup tinta de primarii, consilii
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raionale silocale si organiza o campanie de informare
pentru prezentarea beneficiilor schimbului de date

in format electronic prin intermediul Portalului
Guvernamental de Date, in scopul pilotarii acestui
scenariu, care ulterior va fi aplicat pe intreg teritoriul
Republicii Moldova.

Un moment foarte important in rezolvarea acestui
impact de digitizare este conlucrarea cu politicul
pentru a stabili o viziune nationala intru avansarea
e-Guvernarii in Republica Moldova si in special

la nivel local. Implicarea si vointa politicd va reduce
din barierele sireticenta institutiilor publice

la schimbarile de digitizare si totodata poate modifica
si moderniza cadrul normativ la nivel central si local
in cazul in care existd necesitatea.

Exemple de succes

Dezvoltarea infrastructurii aparatului administrativ
si debirocratizarea sistemului intern din cadrul unui
APL poate fi realizat prin implementarea solutiei de
transformare digitala a administratiei publice locale.
Aceastd tendinta este in crestere la nivelul Uniunii
Europe si drept exemple de succes pot fi redate
programe informatice integrate de e-guvernare locala
,CityManager” sau ,Smart Village” aplicate pe larg

in Romania.

Concret, printre serviciile pe care le pot accesa
administratiile locale care au implementat aceasta
solutie de e-guvernare, se numara cele de depunere
de documente online, semnalarea online a
problemelor, plata taxelor, impozitelor si amenzilor
online prin metode moderne (QR Code, Cod bare,
Mobile Wallet, online banking), Sedinte de Consiliu
locale online, registratura electronica, verificarea
online a documentelor, eliberarea online

a documentelor precum certificate fiscale, adeverinte
din Registrul Agricol.

Un alt exemplu de succes este Tallinn, care isi
dezvaluie ambitia de a deveni centrul lider al oraselor
inteligente si al inovatiei printre capitalele mai mici
din lume si pune accentul acum pe gestionarea
datelor pentru o mai buna luare a deciziilor si
consolidarea capacitatilor pentru toate initiativele
oraselor inteligente. Astfel, dintre cele mai inovative
experiente pot fi mentionate digitalizarea sedintele
Consiliului municipal, unde consilierii se conecteaza
cu o carte de identitate sau un ID mobil, pot sa isi
inregistreze dorintele de a vorbi la punctele de pe
ordinea de zi, sd voteze in sigurantd asupra tuturor
deciziilor si sd verifice corectitudinea votului.

Exista deja destul de multe proiecte interesante de
oras inteligent implementate in Tallinn. De exemplu,
planificarea orasului foloseste un numar foarte mare
de solutii de geo-informatie de ultima generatie.
Intregul proces de planificare este integrat cu aplicatii
de harti de inalta calitate, baze de date online si
capabilitati de analiza. Metodele si tehnologiile
virtuale sunt utilizate pentru a realiza propria
constructie a orasului. Existd o tehnologie pentru
monitorizarea aerului urban si masurarea fluxurilor
de trafic. Cele 900 de baterii si senzori ai panourilor
solare atasati la posturile de iluminat stradal din
Tallinn vor incepe sa colecteze date despre mediu

si trafic. Proiectul ar putea contribui, in viitor, la
reducerea zgomotului si, astfel, sd creeze un peisaj
urban mai prietenos.

Cele mai populare e-Servicii electronice in Tallinn,
dintre care unele sunt disponibile si pe dispozitive
mobile, sunt aplicatia mobild si web a transportului
public (orare, urmarire online, planificator

de caldtorii, hartd a orasului), aplicatia pentru
camerele de trafic, deoarece acopera toate cele mai
importante intersectii din Tallinn, iar aplicatia oferd
cele mai relevante informatii despre blocajele

de trafic, harta web oficiala din Tallinn, oferind

cele mai detaliate si actualizate informatii despre
evolutiile din spatiul orasului.

Tallinn are 86 de servicii electronice complet digitale,
de ultima generatie, unde este posibil

sa depuneti o cerere, sd oferiti feedback online
despre proces si sd beneficiati de multe alte

servicii digitale eficiente, cum ar fi cererea pentru
indemnizatia unica de nastere, cereri catre arhiva
orasului pentru eliberarea documentelor, cereri

de finantare din partea agentilor economici pentru
sprijinirea initiativelor antreprenoriale din partea
conducerii orasului, solicitarea de licente si permise
pentru organizarea de adundri si evenimente publice.

Partial digitale sunt toate serviciile disponibile

in Tallinn, care sunt in total 570. Pe pagina web a
administratiei orasului, exista o bazd de date cu
servicii in care toate sunt prezentate si descrise.

Planurile de viitor ale Republicii Moldova trebuie

sd tinda spre digitizarea oraselor si satelor, pentru

ca oamenii s poatd solicita sau consuma serviciile
dorite folosind doar canale electronice. Pentru a realiza
acest lucru este necesar sa promovam dezvoltarea
solutiilor electronice care le vor inlocui pe cele
traditionale, oferind cetatenilor oportunitatea

de a beneficia de servicii digitale eficiente in mod
gratuit siIn timp redus.
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DESPRE NOI

Laboratorul de Initiative pentru Dezvoltare (LID Moldova) este un Think-Do Tank,
Independent, non-profit, neguvernamental st non-partizan din Republica Moldova.
A fost fondat in 2019 pe viziunea unui stat modern si liber si are la baza urmatoarele
directii strategice:

1. Cercetare, inovatie si dezvoltare economicg;

2. E-transformare st modernizarea serviciillor publice;

3. Abilitarea si promovarea agentilor schimbarii;

Conform statutului, scopurile Fundatiei LID Moldova sunt:

« Intocmirea de analize, studii, campanii in domeniul social si economic;
» Desfasurarea altor activitati din domeniul social st economic;
« Instruirea st sustinerea altor ONG-uri din regiune cu acelasi profil.

Misiunea LID Moldova este de a imputernici indivizii, organizatiile si institutiile publice
sa devina agenti ai schimbarii si sa ofere expertiza care sa duca la dezvoltare.

LID Moldova este implicat in promovarea valorilor democratice si construirea unui spatiu
pentru dialog in care camenii se pot exprima liber si constructiv. Initiativa se afla in centrul
efortului nostru si 0 vom incuraja in orice mediu — de la mici comunitati de oameni adunati
in jurul obiectivului de imbunatatire a spatiului lor de viata, organizatii ale societatii civile care
se luptd pentru transparenta si corectitudine, pana la comunitatile academice care lucreaza
asupra unor idei de anvergura atat acasa, cat si in Europa.

Valorile fundamentale sunt responsabilitatea, meritocratia, precum si celebrarea succesului,

a deschiderii si a libertatil. Republica Moldova este un stat tanar, dar a fost construit pe rani

ale trecutului. De aceea, promovarea meritocratiel in toate aspectele vietit economice, politice,
culturale si sociale trebuie sa devina o prioritate. Precum st consolidarea unei comunitati

de gandire critica in Moldova, capabila sa avanseze idei pentru 0 economie prospera,

un guvern de incredere si 0 societate civila consolidata.
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