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RODICA CRUDU

EXPERTA TN INTEGRARE EUROPEANA,
POLITICI ALE UNIUNII EUROPENE

[ANALIZA Buletin Nr. 6] Rodica Crudu | Pentru a putea vorbi despre o eventuald relansare a
economiei nationale, despre planuri de actiuni strategice si despre solutii de depasire a crizei,
ar trebui sa incepem cu deslusirea naturii crizei economice actuale. Nu ne dorim sa generam
incertitudini si contradictii la nivelul directiilor asumate, sau al mijloacelor utilizate, ingreu-
nand revenirea la normal.

CE A INSEMNAT PANDEMIA PENTRU REPUBLICA MOLDOVA

Criza economica COVID-19 nu este o criza obisnuita, ciclica, ale carei cauze sa provina din sfera deze-
chilibrelor financiare, precum a fost cea din 2008-09; in ciuda elementului comun - epuizarea etapei de
expansiune a ciclului economic actual[1]. Acum, criza provine din imobilizarea spontana, completa a
sectoarelor economice pentru perioada restrictiilor sociale si impunerea normelor sanitare stringente
pe parcursul starii de urgenta. Acestea au denaturat echilibrele economice in cererea si oferta agregata,
in investitii, Tn consum, in lanturile valorice partiale si intregi, precum si in cele de aprovizionare. Econo-
mia noastrd, fiind una vulnerabild, aflata in procesul de tranzitie si reprofilare din cauza precedentelor
crize politice, a fost afectata profund.
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Incertitudinea si imposibilitatea de a interveni pe termen mediu si lung au determinat autoritatile RM sa
adopte mai multe masuri menite sa stabileasca un cadru de gestionare a crizei pandemice si sa minimi-
zeze daunele acesteia asupra economiei RM, cetatenilor in general si a mediului de afaceri. Acestea, insa,
nu erau pregatite din punct de vedere logic si nu au putut reactiona corespunzator. Pentru a determina
care ar fi masurile potrivite de intreprins in vederea relansarii economiei nationale si adaptarii la ,,noua
normalitate”, prezenta analiza urmareste atingerea urmatoarelor obiective:

e |dentificarea sectoarelor economice vulnerabile si aflate in apogeul crizei economice;

e Determinarea masurilor intreprinse de Intreprinderile Mici si Mijlocii (IMM-uri), ca verigi
de baza ale economiei nationale, pentru a rdmane active si pentru a evita falimentarea;

e Evaluarea masurilor intreprinse de stat, precum si de partenerii nostri externi, in sensul
repornirii, activarii si ajustarii proceselor economice.

ECONOMIA MOLDOVENEASCA DEPINDE
DE ECONOMIILE PARTENERILOR EXTERNI

Starea lucrurilor in RM este indisolubil legata de situatia din lume si mai ales de cea din Uniunea Euro-
peand. Conform estimarilor FMI, Tn 2020 majoritatea economiilor mari vor inregistra in mod colectiv
scaderi ale PIB-ului situate intre 2,5-3,0%, iar in unele economii recesiunea va atinge la niveluri si mai
inalte. Estimarile preliminare arata ca valoarea PIB-ului Republicii Moldova pentru anul 2020 va scadea
cu 4.0-6.0%[2].

in vederea evaludrii impactului crizei ca-
uzate de COVID-19 asupra economiei, mai
multe studii si cercetari au fost efectua-
te. Potrivit unei cercetari efectuate de Pro-
gramul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD) din RM, printre cele mai afectate
de pandemie sunt intreprinderile expor-
tatoare.[3] Aceasta s-ar datora faptului ca
cererea externa a scazut considerabil, dar
si criza materiilor prime a determinat majo-
ritatea companiilor de pe ambele maluri ale
Nistrului sa-si suspende total exporturile
sau sa le reduca semnificativ.

Conform datelor Biroului National de Statis-
tica, in primele trei luni ale anului 2020 vo-
lumul de marfuri comercializate pe pietele
externe din RM, a scazut cu 7,9%, din cauza reducerii cererii in tarile afectate de COVID-19. Un impact
mai mare se constata in ramurile exportatoare: fabricarea de piese pentru autovehicule si motoare, fa-
bricarea de fire si cabluri, a dispozitivelor de conexiune pentru acestea, precum si fabricarea articolelor
de imbracaminte si a produselor textile, prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor.

Conform unui studiu efectuat de IDIS ,Viitorul”, ca urmare a efectelor pandemiei, inclusiv a masurilor lu-
ate pentru evitarea raspandirii COVID-19, schimburile comerciale de export de pe malul stang al Nistrului
si comertul intern cu malul drept au intrat in zona valorilor negative, fiind in ianuarie-mai 2020 cu 9%
sub nivelul de referinta al anului precedent.[4] Pe parcursul a primelor cinci luni, valoarea totala a cifrei
de afaceri in schimburile comerciale dintre ambele maluri si exporturi a scazut cu 13,6%, iar livrarile pe
malul drept s-au diminuat drastic pentru majoritatea grupurilor de produse.

IMPACTUL ASUPRA IMM-URILOR $I A POPULATIEI

Potrivit unor sondaje efectuate la etapa initialad a crizei (luna Aprilie 2020) de catre Expert-Group|[5], cir-
ca 2/3 din intreprinderile moldovenesti anticipau scaderea veniturilor tocmai cu peste 35%. Cauze-
le tin de restrictiile aplicate de autoritati in contextul starii de urgenta, dar in special de reducerea
cererii interne si externe. Mai mult decat atat, in vederea atenuarii impactului COVID-19, 70% din
respondenti afirmau ca planificau sa reduca costurile aferente personalului, iar 64% si 68% planificau
amanarea investitiilor curente si, respectiv, strategice. In majoritatea cazurilor, optimizarea cheltuie-
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lilor de personal urma a fi facuta prin concedii pe cont pro-
priu, diminuarea orelor de munca si somaj tehnic. Acestea,
la randul lor, lovind si mai mult asupra veniturilor populatiei
si, prin urmare, asupra cererii agregate, fapt ce avea sa agra-
veze si mai mult situatia financiara a companiilor (prin efec-
tul bulgarelui crizei)[6].

Unele dintre actiunile mentionate au fost a fi unele intre-
prinse, pandemia afectand grav intreprinderile micro, mici si
mijlocii, iar odata cu ele si mii de familii din Moldova care
si-au pierdut locurile de muncid (IMM-urile reprezentand
95% din afacerile private din tara si antrenand peste 60% din
populatie Tn cadrul acestor intreprinderi).[7]

Conform sondajului , Impactul pandemiei COVID-19 asupra
activitatii companiilor din Moldova”[8], realizat de Camera de
Comert Americana din Moldova (AmCham Moldova) in peri-
oada 3 — 18 iulie 2020 pe un esantion de 205 companii din
sectorul TIC, HoReCa, turism, industria usoara, agricultura,
transport, educatie etc., 87% din respondenti au mentionat
o diminuare a veniturilor cu pana la 50% si mai mult fata de
cele raportate la perioada similara a anului 2019. Printre fac-
torii care au afectat cel mai mult activitatea companiilor se
evidentiaza diminuarea cererii la produse si servicii pe piata
interna (77% dintre respondenti) si dificultatile intampinate
de partenerii lor de afaceri, exprimate prin intarzieri la inca-
sarea facturilor emise (56% din respondenti).

Tn scopul atenudrii impactului economic al pandemiei, com-
paniile au implementat diverse masuri precum: accesarea
de credite intra-grup, crearea oportunitatilor de export, cre-
area unor noii linii de business, reducerea programului de
functionare, amanarea investitiilor curente, reducerea cos-
turilor aferente personalului, reprofilarea modelului de bu-
siness si orientarea catre noile cerinte ale pietei si catre noile
comportamente ale consumatorilor etc.

in opinia a 80% dintre entitatile participante la sondaj, ma-
surile care trebuie sa fie implementate de catre stat pentru
depasirea crizei pandemice se considera a fi reducerea im-
pozitelor, taxelor si altor contributii, care ar putea influenta
procesul de depasire a crizei pandemice, in timp ce 75%
din respondenti au considerat introducerea vacantei la pla-
ta acestora drept un instrument absolut necesar necesar.

IMPACTUL
<7 PANDEMIEI
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Unele exporturi
au scazut, altele
vor continua sa
scada, iar
celelalte se vor
sista.
In primele 3 luni ale anului 2020 volumul de
mérfuri comercializate pe pietele externe a

scézut cu 7,9%, din cauza reducerii cererii
in térile afectate de COVID-19.

Veniturile
populatiei au fost
afectate negativ.
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Membri a mii de familii si-au pierdut locurile de
munca (IMM-urile reprezinti 95% din afacerile
private si antreneaza > 60% din populatie).
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CE AU (DE) INTREPRINS GUVERNUL SI ALTI ACTORI IMPLICATI

in acest sens, conform Hotararii de Gu-
vern Nr.630 din 19-08-2020 pentru aproba-
rea Avizului la proiectul de lege cu privire
la instituirea vacantei fiscale pentru unele
categorii de Intreprinderi[9], a fost respinsa
ideea de aprobare a vacantei fiscale pana la
31 decembrie 2020 la achitarea tuturor im-
pozitelor, contributiilor si taxelor, si anume
la impozitul pe venit, taxa pe valoare adau-
gata, accizele, impozitul privat, taxa vamala,
taxele rutiere, impozitul pe bunurile imobi-
liare, taxele locale, contributiile de asigurari

\

BUSINESS SOLUTIONS
IN THE TIME OF COVID-19
T s r
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sociale de stat obligatorii, fapt justificat prin nementionarea ECONOMIA IN
finala a potentialelor categorii de intreprinderi beneficiare si "NOUA
prin imposibilitatea reducerii bugetului consolidat in aceasta ﬂ

perioad3 instabil3. LID‘MoIdova NORMALITATE".

Potrivit Ordinului Nr.100 din 26.05.2020 al Ministerului Eco-  veomon o mmne omoamonen RECUHNDAR'
L .. . www.lidmoldova.org o) g

nomiei si Infrastructurii[10] referitor la aprobarea Instrumen-

tului de sustinere privind digitalizarea intreprinderilor mici si , \

mijlocii si operarea unor modificari la sub-programul 5004, cri-

za a creat imposibilitatea deplasarii consumatorilor si a afec-

tat procesul de intalnire a cererii si ofertei. Conform studiului

ylmpactul pandemiei COVID-19 asupra activitatilor compa-

niilor din Moldova”[11], companiile din toate sectoarele isi -
doresc sa se reprofileze si sa acceada pe piata online. Ca re- co, \co
zultat, ,,Programul de Digitalizare a IMM-urilor” a fost lansat _/ TJ
de catre Organizatia de Dezvoltarea a IMM-urilor (ODIMM),
avand drept scop sustinerea producatorilor autohtoni in ve-
derea digitalizarii proceselor de business si comercializarii
produselor sau serviciilor pe platformele online. In acelasi
plan, in cadrul intrunirilor Asociatiei Companiilor de Creatie o
din Moldova si Centrului Artcor s-a lansat platforma ,,GoOn- gospodariilor,
line” menita sa conecteze prestatorii de servicii digitale cu companiilor.
IMM-urile care aveau nevoie de suport pentru a-si transfera
afacerile pe online si a genera vanzari. Potrivit reprezentantilor

Mentinerea
veniturilor

platformei, in cadrul proiectului au fost digitalizate 61 de afa- , Digital_izarea,
ceri mici, ce au beneficiat de dezvoltarea identitatii vizuale, comunicarea,
de pagini web integrate cu plati online si solutii de livrare etc. platforme intre

Alti 25 de prestatori de servicii digitale s-au solidarizat pen-
tru a ajuta afacerile mici sa fie prezente online.[12]

companii, ONGuri,
parteneri externi gi
autoritati publice

Tn ceea ce tine de garantarea creditelor, Guvernul vine cu
»Noul Produs de Garantare”, un produs financiar este lansat
de ODIMM in parteneriat cu bancile comerciale din Repu-

blica Moldova pentru emiterea creditelor preferentiale IMM- A.e,lgur.ar.e.a _

urilor afectate de criza pandemica.[13] Astfel, companiile ce Sl flexibilitati

au inregistrat o scadere a venitului din vanzari cu 30% in pe- [EEIECEIEEEIslIid: '@‘
rioada martie — iunie 2020 comparativ cu perioada similara mediului de

a anului precedent vor putea solicita credite pentru capital
circulant garantate de stat in proportie de pana la 80%, cu
un comision de garantare zero pana la 31.12.2021. Conco-
mitent, companiile ce solicita credite investitionale vor putea
beneficia de garantii ce vor acoperi pana la 80% din credit cu o valoare de maxim 5 min. lei. Produsul
nou de garantare a fost elaborat in urma angajarii raspunderii Guvernului fata de Parlament, prin apro-
barea modificarilor la Legea bugetului de stat pentru anul 2020, astfel fiind alocate suplimentar 50 min
lei pentru capitalizarea Fondului de Garantare a Creditelor, gestionat de ODIMM.

afaceri
#TheBestWayBulletin

CONCLUZII

Relansarea proceselor economice, asigurarea unei dezvoltari competitive, consolidarea mediului de afa-
ceri, raman printre cele mai importante provocari pentru tara noastra. lar pandemia n-a facut decat
sa le agraveze. In acest context, Guvernul trebuie sa vina cu solutii, care sa ofere posibilitatea de rea-
daptare la noile realitati, cuprinse intr-un plan anti-criza orientat catre suportul financiar al firmelor si
a populatiei. Mentinerea veniturilor, atat a gospodariilor, cat si a firmelor, reprezinta un factor cheie
pentru mentinerea cererii pe piatd, evitarea cresterii ratei saraciei, a falimentarii producatorilor, sau sca-
derea incasarilor la bugetul de stat. Aceste practici sunt pe larg utilizate de mai multe economii din Vest,
dar si altele din Europa centrala si de Est, precum Republica Ceha sau Romania.

Alte solutii ar putea tine de asigurarea unei flexibilitati fiscale sporite mediului de afaceri si a unor ma-
suri de protejare a locurilor de munca. Experientele crizelor anterioare arata ca revenirea economiei este
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cu atat mai anevoioasa, cu cat creste somajul. lata de ce, eforturile Guvernului trebuie canalizate spre
sustinerea activa a producatorilor autohtoni prin diferite instrumente de ordin fiscal si financiar, precum
si demararea unei campanii active de promovare a producatorilor autohtoni. Acest lucru va permite evi-
tarea falimentelor si a disponibilizarilor in masa, respectiv atenuarea recesiunii economice. Totodata, in
vederea temperarii impactului crizei asupra asteptarilor consumatorilor si firmelor, este necesara o comuni-
care activa si transparenta cu acestea pe marginea masurilor autoritatilor. Mai mult, crearea platformelor
de comunicare intre companii, societatea civila, donatori externi si autoritati publice ar putea reprezenta o
importanta resursa pentru relansarea post-criza si adaptarea la ,noua normalitate”.
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DAN NICU

EXPERT IN RELATII INTERNATIONALE

SI SPATIUL POST-SOVIETIC

[ANALIZA Buletin Nr. 6] Dan Nicu | Pandemia in care a fost aruncat tot globul la inceputul
anului 2020 este o ocazie unica de a observa comportamentul actorilor politici care exercita
guvernarea in diferite tari ale lumii. Confruntati cu necesitatea de a se adapta unor provocari
inedite in cariera lor politica, unii dintre acestia au apelat la masuri de control de natura cva-
sidictatoriala — formal, pretinzand ca au nevoie de ele pentru a nu admite prabusirea tarilor
lor Tn haos, de facto — pentru a se asigura ca nu-si vor pierde puterea.

Tn articolul care urmeazd vom analiza doud cazuri de tari foarte apropiate geografic de noi,
vecine intre ele, formal democratice, in care doi lideri au profitat de criza pandemica si si-au
transformat tarile din democratii subrede in dictaturi de facto. Primul caz este cel al Ungariei,

al doilea este cel al Serbiei.

VIKTOR ORBAN S| GUVERNAREA PRIN DECRET

La sfarsitul lunii martie, in parlamentul unicameral al Ungariei a fost introdus un proiect de lege care
i permite prim-ministrului Viktor Orban sa conduca tara prin intermediul decretelor pe termen neli-
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mitat. Acelasi proiect de lege prevedea
introducerea unei pedepse penale pen-
tru raspandirea intentionata de stiri false
cu privire la pandemia de SARS-Cov-2, in
marime de pana la cinci ani de detentie.
Stirile false intra in vizorul legii daca
instantele de judecata considera ca aces-
tea ar afecta substantial capacitatea gu-
vernului de a gestiona criza pandemica.
Pentru a fi adoptat in aceeasi saptdmana
in care a fost propus, proiectul de lege ar
fi avut nevoie sa fie votat de patru cincimi
dintre membrii Adunarii Nationale, adica
160 din 199, fapt irealizabil din cauza par-
tidelor de opozitie, detinatoare a 66 de
mandate. Toate partidele de opozitie s-au
opus masurilor propuse prin noua lege,
ceea ce a determinat partidul de guver-
nare Fidesz sa astepte o noua sedintd a
parlamentului, la care avea dreptul sa ad-
opte noua lege cu doua treimi din voturile
parlamentarilor, ceea ce s-a si intamplat
pe 30 martie 2020.

Pe tot parcursul dezbaterilor cu privire la
adoptarea legii in cauza, pozitia partidului
de guvernamant, Fidesz, a fost una deose-
bit de dura, acesta nefiind dispus sa faca
opozitiei singura concesie ceruta: stabili-
rea unui termen concret la care ar fi expi-
rat prerogativele extraordinare care-i per-
mit lui Viktor Orban sa guverneze de unul
singur, fara participarea parlamentului.

Tn acelasi timp, intr-o serie de tdri euro-
pene care si-au abilitat, prin lege, anumiti
functionari publici cu prerogative sporite
pentru a infrunta criza pandemica, toate
aceste masuri au venit cu un termen limi-
ta. Este cazul legii britanice privind pan-
demia, adoptata in martie, care expira in
sase luni —n cazul in care Camera Comu-
nelor nu decide sa o prelungeasca pentru
inca sase.

in Franta, m&surile propuse de prese-
dintele Emanuel Macron sunt valabile
pe durata a doua luni, perioada putand
fi extinsa daca este nevoie. In Romania,
starea de urgenta a fost adoptata pentru
o luna, fiind prelungita ulterior pentru
incd o luna, si fiind Tnlocuita prin starea
de alerta, care nu altereaza in mod fun-
damental functionarea institutiilor sta-
tului.

Impunerea, in mijlocul Europei si a Uni-
unii Europene, a unei stari de urgenta

#TheBestWayBulletin // nr. 6

I:!QMEE!QEH?!

DICTATORI PE
TIMP DE
PANDEMIE

VIKTOR ORBAN
UNGARIA

Din 2010, Ungaria e singura tara
din UE cu o guvernare
autoproclamata pompos
"iliberala” - fals conservatoare,
sau o "democratie
suverana” de tip putinist

Justitia a fost aservita
guvernarii, majoritatea
institutiilor independente de
presa au fost preluate de
apropiati ai puterii sau inchise, o
buna parte a economiei a fost
etatizata iar organizatiile non-
guvernamentale care
promoveaza democratia si
drepturile civice au fost
desemnate drept agenti straini.

La sfarsitul lunii martie 2020, in
parlamentul unicameral
al Ungariei a fost introdus un
proiect de lege care ii permite
prim-ministrului
Viktor Orban sa conduca tara
prin
intermediul decretelor pe termen
nelimitat.

Tot in martie a fost introdusa
pedeapsa penala pentru
raspandirea intentionata de stiri
false cu privire
la pandemia de SARS-Cov-2, in
marime de pana la 5 ani de
detentie.

Ambii lideri au venit la putere pd
democratia, subordonandu-si ing

"oleaca dictator”. Daca va reusi
din noiembrie, visul Ti

itutii independentesi instaurand
niste regimuri autoritare de factdl conduse de figuri "providentiale”

Exista si la noi un personaj carefi-ar dori foarte mult sa se simta
castige alegerile prezidentiale
oate deveni realitate.

ALEKSANDR VUCIC
SERBIA

in martie 2020, Serbia a urmat
exemplul vecinei de la nord,
Ungaria, decretand o stare de

urgenta de o duritate

neobisnuita pentru Europa.

Presedintele Aleksandar Vucic
a anuntat instituirea starii de

urgenta fara sa indice si durata

acestei masuri.

La fel ca prim-ministrul
maghiar Viktor Orban, Vucic si-
a oferit sie insusi prerogativa
de a conduce tara prin decrete,
Prin asta, el si-a depasit vadit
prerogativele mai mult
ceremoniale pe
care i le ofera Constitutia
Serbiei.

La inceputul lui iulie, guvernul
sarb si presedintele Vucic si-au
anuntat intentia de a
reintroduce starea de urgenta,
cu tot ce a continut
aceasta din martie panain
mai, inclusiv guvernarea prin
decrete prezidentiale.

Au fost nevoie de manifestatii
violente pentru a-l determina
pe Vucic sa renunte
la intentiile sale. Pana la urma,
acesta a renuntat la intentiile
sale de a reinstaura starea de
urgenta. Dar i-a acuzat pe
protestatari ca ar fi dirijati de
servicii secrete straine,
extremisti si criminali.

ale democratica, dar au ingradit
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care ofera conducatorului statului posibilitatea de a guverna fara sa poata fi oprit in vreun fel, pe durata
nelimitata, este contrara comportamentului normal al factorilor de decizie intr-un stat cu democratie
functionala.

Tnsd Ungaria avanseazd cu pasi rapizi pe calea degradérii democratiei nu de azi sau de ieri, ci de 10 ani, de
cand partidul Fidesz si liderul sau, Viktor Orban, guverneaza tara. Este adevarat ca, in 2010 Fidesz a revenit
la putere in urma unui vot liber si democratic al electoratului maghiar. insa dintr-o tard ancorats ferm in cli-
matul de consolidare al democratiei caracteristic noilor membre ale Uniunii Europene din Europa Centrala
n anii 2000, Ungaria s-a pomenit in situatia de a fi singura tara din UE care are o guvernare autoproclamata
pompos dreptiliberald — si care nu se jeneaza sa adopte masuri ale ,,conservatorismului social” (un fals con-
servatorism, de fapt) si ,democratiei suverane” de tip putinist. Printre aceste masuri se numara adoptarea
unui sistem electoral care face foarte dificila schimbarea partidului de guvernamant, asigurandu-i acestuia
(si unui mic partid satelit) o supermajoritate de doua treimi din mandatele parlamentare.

Treptat, dupa 2010, justitia a fost aservita guvernarii, majoritatea institutiilor independente de presa au
fost preluate de apropiati ai puterii sau inchise, o buna parte a economiei a fost etatizata iar organizatiile
non-guvernamentale care promoveaza democratia si drepturile civice au fost desemnate drept agenti
strdini, ostili la adresa Ungariei, activitatea fiindu-le serios ingradita. La capitolul protectiei drepturilor
omului, Ungaria devine, destul de rapid, codasa Uniunii Europene. Atitudinea deosebit de ostild a guver-
nului maghiar impotriva migrantilor din 2015-2016, ajungand pana la paroxism, la constituirea, cu acor-
dul autoritatilor, a unor ,garzi civice” paramilitare care patrulau, impreuna cu fortele armate, hotarele
tarii, a trezit asocieri involuntare cu regimurile totalitare fasciste si naziste din perioada interbelica.

Tn acelasi timp, subiectul minoritatilor LGBT a fost transformat intr-o sperietoare antioccidentald. Din
punct de vedere economic, guvernarea Fidesz s-a manifestat mai mult printr-o stagnare, decat printr-o
crestere — ceea ce a permis unei tari precum Romania, de exemplu, care cu ani numarati in urma era cu
mult Tn urma Ungariei la capitolul veniturilor populatiei, sa ajunga astazi foarte aproape de ultima.

Masurile luate de autoritatile maghiare Tn martie au fost criticate de exponenti ai principalelor organizatii
de aparare a drepturilor omului, precum Amnesty International, de reprezentantii opozitiei parlamentare
si extraparlamentare, dar si de unii membri ai Parlamentului European. ingrijordrile se referd atat la pe-
ricolul unei guvernari autoritare, cat si la cel al lansarii unor masuri de represiune si mai dure impotriva
presei independente, atata cata a mai ramas. Concret, guvernarea ar putea folosi noile prevederi ale legii
pentru a-i acuza pe jurnalistii independenti de actiuni , antiguvernamentale” prin raspandirea a ceea ce
autoritatile vor considera ca sunt stiri false. Astfel, se deschide drumul pentru autocenzura, adica Ungaria
risca sd ajunga acolo de unde a plecat in 1989 —intr-o realitate politica de tip totalitar.

Pe data de 18 iunie, legea privind puterile exceptionale ale prim-ministrului a fost abrogata, in schimb
fiind adoptata o alta lege care prevede ca o noua stare de urgenta, insotita de guvernarea prin decrete
adoptate de catre prim-ministru, poate fi instituita de catre guvern fara a mai consulta parlamentul, la re-
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comandarea medicului epidemiolog sef al tarii, care este numit de guvern. in mod specific, legea prevede
ca starea de urgenta si guvernarea prin decret pot fi introduse fara un vot in parlament in cazul in care gu-
vernul declara intai ,stare de urgenta in sanatatea publica”. E de mentionat ca nici in aceasta lege nu este
prevazut vreun termen al suspendarii guvernarii democratice — aceasta ar urma sa fie instituita nelimitat,
pana cand noi circumstante ar justifica ridicarea ei (in viziunea aceluiasi prim-ministru, bineinteles).

Astfel, in momentul de fata, guvernarea de la Budapesta dispune de inca un instrument de distrugere a
democratiei, pe langa cele pe care le crease din 2010 incoace. Regimul Orban a folosit criza pandemica
pentru a testa cu succes ceea ce inainte parea irealizabil: instaurarea dictaturii de facto. Acum, prin legea
adoptata in iunie, Fidesz capata un buton rosu pe care poate apasa oricand, scornind in prealabil niste
motive, si arunca la cosul de gunoi constitutia si legile tarii. Prim-ministrul maghiar detine in prezent ca-
pacitatea de a deconecta democratia in mod legal, ca apoi s-o conecteze la loc oricand {i convine. intr-o
tara membra a Uniunii Europene, asa ceva este de neconceput si contravine cel putin unuia dintre crite-
riille de la Copenhaga, pe care trebuie sa le indeplineasca orice stat membru UE.

ALEKSANDAR VUCIC ACUZA ,AGENTURILE STRAINE”
CA NU-L LASA SA DEVINA DICTATOR

n a doua jumatate a lunii martie, Serbia a urmat exemplul vecinei de la nord, Ungaria, decretand o stare
de urgenta de o duritate neobisnuita pentru Europa. Presedintele Aleksandar Vucic, liderul de facto al
Partidului Progresist Sarb, aflat la guvernare, a anuntat instituirea starii de urgenta pe data de 15 martie
2020, fara sa indice si durata acestei masuri. La fel ca prim-ministrul maghiar Viktor Orban, Vucic si-a
oferit sie insusi prerogativa de a conduce tara prin decrete, ocolind Parlamentul. Exponenti ai opozitiei
sarbe au atras atentia asupra faptului ca presedintele Vucic isi depaseste vadit prerogativele mai mult ce-
remoniale pe care i le ofera Constitutia Serbiei. O imensa sala de expozitii din Belgrad a fost transformata
intr-un spital improvizat cu aproximativ 3.000 de paturi, ceea ce a provocat reactii de frica in randurile
populatiei. Insa presedintele Vucic a declarat c& se bucurd daca cetétenii se simt speriati, deoarece astfel
vor respecta ordinele de a sta acasa.

Tncepand cu luna mai, starea de urgents a fost ridicatd, presedintele nu mai guverneazd prin decrete. ins
masurile succesive de liberalizare au fost Tnsotite, incepand cu luna iulie, de o crestere a incidentei cazuri-
lor de Covid-19, ca aproape peste tot in Europa. Astfel, la inceputul lui iulie, guvernul sarb si presedintele
Vucic si-au anuntat intentia de a reintroduce starea de urgenta, cu tot ce a continut aceasta din martie
pana in mai, inclusiv guvernarea prin decrete prezidentiale. Instantaneu, in tara au izbucnit manifestatii
de protest, care au degenerat in confruntari violente intre manifestanti si fortele de ordine, in fata sediu-
lui parlamentului tarii. Dupa ce acesta din urma a fost pe punctul de a fi luat cu asalt de catre protesta-
tari, presedintele Vucic a anuntat cd renunta la intentiile sale de a reinstaura starea de urgent3. In acelasi
timp, acesta i-a acuzat pe protestatari ca ar fi dirijati de servicii secrete straine, extremisti si criminali.
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Au fost nevoie de manifestatii violente pentru a-I determina pe Vucic sa renunte la intentiile sale, insa
asta nu inseamna ca, la prima oportunitate, acestea nu ar putea fi reluate. Partidul prezidential se afla
in fruntea unei coalitii care controleaza peste doua treimi din mandatele parlamentare (188 din 250),
ceea ce inseamna ca poate modifica textul Constitutiei oricand doreste. lar Serbia a traversat un declin
sustinut al democratiei din 2012 pana in prezent, de cand se afla la putere actuala guvernare.

»FIGURI PROVIDENTIALE” CARE INSTAUREAZA
DICTATURA DE FACTO

Acesta este principalul element comun al evolutiei vietii politice in cele doua tari luate n discutie in acest
articol, Ungaria si Serbia — Tn amandoua, partide politice care au venit la putere pe cale democratica au
ingradit democratia, subordonandu-si institutii independente (justitie, presa) si instaurand niste regimuri
autoritare de facto, conduse de figuri ,providentiale”. In prim&vara acestui an, Viktor Orban si Aleksandar
Vucic au ,gustat din fructul oprit” al dictaturii, in prezent cautand momentul potrivit pentru a reintroduce
guvernarea prin decret. lar in conditiile unei evolutii negative a crizei pandemice in toamna si iarna aces-
tui an, cat si la Tnceputul anului viitor, ambii lideri vor identifica oportunitati pentru a-si urma planurile.

,OLEACA DICTATOR?”

Este important ca aceste doua antimodele sa nu fie preluate si in alte state din imprejurimi. Cunoastem
mult mai aproape de noi un personaj ajuns, accidental, presedinte, care divinizeaza lideri precum
Lukasenko, Putin sau Orban. Acest personaj, se stie, si-ar dori foarte mult sa-si poata permite si el sa se
simta ,oleaca dictator”. Poate, daca va reusi sa castige alegerile prezidentiale din noiembrie si sa-si incro-
peascd ulterior o majoritate parlamentar3, visul ii va deveni realitate. in detrimentul cetdtenilor statului
care are nefericirea sa-l aiba in fruntea sa.

Dan NICU a absolvit Facultatea de Stiinte Politice si masteratul in Teorie si Analizd Politicd a Scolii
Nationale de Studii Politice si Administrative din Bucuresti, cu teze de licenta si, respectiv, dizertatie,
care analizeazd problema tranzitiei post-sovietice a Republicii Moldova. Autor a doud volume: ,,Copiii
vitregi ai Istoriei sau Se cautd o revoluie pentru Basarabia“ (2008) si ,Moldovenii in tranzitie” (2013).
In ultimii ani, a colaborat la mai multe publicatii din Romdnia si Republica Moldova, printre care Ade-
vdrul, Cotidianul, Timpul. In perioada 2019-2020 a urmat cursuri ale Facultdtii de Stiinte Politice si Re-
latii Internationale de la Universitatea din Varsovia in cadrul programului international de cercetare
stiintificd ,,Lane Kirkland’, cu un studiu al fenomenului stirilor false ca parte a amenintdrilor hibride.
Din 2020 este expert asociat LID Moldova.

Surse imagini: Reuters si Deutsche Welle

Sursa: https://www.lidmoldova.org/ro/news/dictatorii-de-langa-noi-cum-au-folosit-liderii-autoritari-criza-pandemica-pen-
tru-putere

12 I #TheBestWayBulletin // nr. 6

REVOLUTIA ZOOM.
REINVENTAREA
BUSINESS-ULUIIN
TIMP DE PANDEMIE

WWW.LIDMOLDOVA.ORG/RO
#THEBESTWAYBULLETIN NR.6

DUMITRU PETRASCU

EXPERT TN MANAGEMENT,
AFACERI SI NEGOCIERE

[ANALIZA Buletin Nr. 6] Dumitru Petrascu | Prezenta analizd se concentreazd asupra crizei
pandemice si a efectelor pe care aceasta le are asupra modelului de gestionare a afacerilor in
aceastd perioadd complicatd. Tn pofida suportului necesar si obligatoriu al autoritatilor cen-
trale, totusi Tmi propun sa abordez aceasta perioada de ,,jos in sus” - din prisma realitatilor
oferite de pandemie business-ului, a necesitatii de adaptare la ,noul normal”, dar si a
»investitiilor” necesare a pentru a depasi daunele generate de criza. Cu toate provocarile ofe-
rite, pandemia a scos in evidenta necesitatea transformarii modului de gestionare a afacerii,
dar si necesitatea dezvoltarii unui ecosistem hibrid in cadrul fiecarei afaceri, pentru a face
fata provocarilor din viitor.

RETROSPECTIVA

Tnceput in Wuhan (China) in decembrie 2019, noul virus tip COVID-19 s-a dezvoltat relativ timid la ince-
put, dupa care a capatat proportiile unei pandemii internationale in sensul larg al cuvantului. Nu sunt
expert n virusologie si nu pretind sa fac o analiza a virusului in sine. Cert este faptul ca acest virus a putut
fi exportat din China fara mari eforturi. Primul caz de COVID-19 in Europa a fost confirmat in Franta in
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data de 24 ianuarie 2020. lar incepand cu februarie 2020
state precum ltalia, Franta, Germania sau Spania, cu puter-
nice comunitati chinezesti, au fost printre primele cele mai
afectate din Europa. Romania, Bulgaria, Ucraina sau Repu-
blica Moldova au facut parte din a doua faza a raspandirii
acestuia —n aceste state primele cazuri de imbolnavire au
fost raportate la cetatenii care s-au intors de la munca se-
zoniera din statele Tnhalt industrializate, fie au fost in calita-
te de turisti in Italia, Franta, Grecia.

Drept urmare a evolutiei pandemiei in fiecare stat,
autoritatile centrale (luate prin surprindere sau nu) de-
cretd starea de urgenta cu masuri speciale de limitare a
raspandirii pandemiei — suspendarea liberei circulatii, sus-
pendarea invatamantului prescolar, scolar si universitar,
limitarea traversarii frontierelor de stat pentru turisti, dar
si limitarea activitatilor economice si comerciale. Cert este
faptul ca in data de 18 martie 2020, 250 milioane de eu-
ropeni erau supusi unei carantine complete, cu limitarea
unor drepturi constitutionale, dar in acelasi timp necesare
pentru a stopa raspandirea pandemiei.

Tn Republica Moldova, starea de urgent a fost decretatd in
data de 13 martie 2020 cu etalarea fortei armate din dota-
re pe strazile din Chisindu (am vazut cu totii Hummer-urile
cu pusti ale armatei nationale pozitionate strategic in locuri
vizibile prin intersectiile din Chisindu) — probabil pentru a
induce frica in virus si a demonstra capacitatile organizato-
rice ale autoritatilor in lupta cu acest virus nemilos (SIC!).
Lasand ironiile la o parte, gradinitele, scolile, universitatile,
pietele si-au stopat activitatea ca urmare a decretarii starii
de urgenta de catre autoritati, iar agentilor economici le-a
fost limitata activitatea la maximum.

DE AICI A INCEPUT TOTUL

Revolutia ZOOM sau ,work from home” a reprezentat
,know-how-ul” anului 2020 - un nou model de gestio-
nare a activitatii cotidiene in regim de criza. Institutiile
educationale au trecut pe ZOOM, facandu-i pe copii, dar
si pe parinti sa deprinda o noua modalitate de a petrece
activitatile educationale. Companiile cu infrastructura IT
dezvoltatd au transferat rapid procesele operationale de

RECOMANDARI PENTRU

SUSTENABILITATEA AFACERILOR
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@4 Diversificarea pietelor de

T |

desfacere si scalarea acestora.

Reinventarea modelului de
business prin digitalizare si
automatizare a modelelor
operationale existente.

Crearea unui ecosistem hibrid
al afacerii (prezenta offline si
online).

Diversificarea portofoliului de
produse.

Echilibrarea politicii financiare
a companiei pentru obtinerea
unui cashflow pozitiv.

Investitia in dezvoltarea brand-
ului personal.

Investitia in resurse umane
calitative si mentinerea
acestora.

Interactiunea cu business-ul
regional pentru a determina
trend-urile actuale.

WWW.LIDMOLDOVA.ORG/RO
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REVOLUTIA ZOOM.

REINVENTAREA BUSINESS-ULUI

IN TIMP DE PANDEMIE
#THEBESTWAYBULLETIN

RETROSPECTIVA

Republica Moldova a facut parte din a doua
faza a raspandirii virusului. Aici, primele
cazuri de imbolnavire au fost raportate la
cetatenii care s-au intors de la munca
sezoniera sau din vacante.

Starea de urgenta a fost decretata in data
de 13 martie 2020, prin etalarea fortei
armate din dotare pe strazile din Chisinau

DE AICI A INCEPUT TOTUL

Natura raspandirii virusului, dar si efectele
create in urma restrictiilor au determinat
necesitatea reinventarii business-ului in
sine. Provocarea cea mare a fost adaptarea
rapida la noile realitati si transferul rapid a
activitatilor economice si sociale in online.

DIRECTII DE ADAPTARE & REINVENTARE

Pentru a face fata scaderii comenzilor,
afacerile s-au vazut nevoite sa-si
reinventeze portofoliul de servicii prestate
prin dezvoltarea unor servicii
complementare necesare pietei. Acestea au
pus accentul pe contactul consumatorului
cu brand-ul, au trecut comunicarea pe
retelele de socializare si si-au dezvoltat
capacitatile si politicile interne de
responsabilitate sociala.

PREVIZIUNI & NECESITATI

Cele mai importante tendinte si investitii in
tehnologiile de azi vor juca un rol important
in depasirea si adaptarea la crizele de

maine.

Criza s-ar putea sfarsi, insa efectele
economice vor continua. Trebuie sa fim
pregatiti sa facem fata noilor provocari.
Relansarea sau gestionarea cu succes a
afacerilor in viitor va depinde de
capacitatea fiecarei companii de a se
adapta la noile realitati si tendinte.

WWW.LIDMOLDOVA.ORG/RO

noile realitati si transferul rapid a activitatilor economi-
ce si sociale in online. Prin urmare, pandemia a provocat
»Revolutia ZOOM”, actionand ca un catalizator in transfor-
marea e-Everything. Efectele acestei transformari ar trebui
sa influenteze in bine atat domeniul privat, cat si activita-
tea institutiilor de stat, avand in vedere necesitatea strin-
genta si oportunitatea de a reduce birocratia prin digitali-
zarea serviciilor prestate. Panica generata artificial in debu-
tul pandemiei a determinat un comportament inadecvat
al consumatorului, raportandu-se cresteri semnificative de
vanzari ale retailer-ilor mari. Totusi ,explozia” e-Commer-
ce-ului a fost fenomenala, raportand cresteri ale vanzarilor
de 30% Tn aceasta perioada.

DIRECTII DE ADAPTARE $S1 REINVENTARE

Companiile din domeniul HoReCa au fost printre cele mai
afectate, mizand pe prezenta clientilor in localuri si pe de-
servirea evenimentelor. O parte din proprietari s-au vazut
nevoiti sa fie implicati in dezvoltarea unui sistem de livra-
re propriu sau pe baza de outsourcing pentru a mentine
pe linie de plutire activitatea companiei. Astfel a fost im-
pulsionata dezvoltarea prezentei activitatii pe online a
companiilor din acest domeniu, dar si determinat aparitia
companiilor din domeniul livrarilor de produse. Cu toate ca
se dorea relaxarea restrictiilor, relansarea activitatilor din
acest sector nu a permis revenirea la starea pre-pandemie,
din cauza precautiilor consumatorilor, dar si a limitarilor
partiale mentinute de autoritati. Prin urmare, livrarile de
produse reprezinta un punct forte in mentinerea activitatii
companiilor din acest domeniu in prezent. O dezvoltare
ingenioasa a fost Tnregistrata in domeniul desfacerii pro-
duselor agricole, datorita oportunitatilor de reinventare a
intregului proces de vanzare prin intermediul retelelor de
socializare, dezvoltand astfel comunitati de sustinere a fer-
mierilor locali. Aceasta este o directie de dezvoltare despre
necesitatea careia se discuta de foarte mult timp.

Din cauza limitarilor impuse de guvern privind circulatia in
perioada de pandemie, companiile din domeniul transpor-
tului de persoane au fost si ele foarte afectate, necesitand
reevaluarea proceselor interne, dar si adaptarea la noile

birou in ,work from home” pentru a mentine ,workflow”-ul in departamentele vitale. O parte dintre
angajatii care nu se puteau incadra in Revolutia ZOOM au intrat intr-un proces de transformare profesio-
nala (in cazul in care compania le oferea aceasta oportunitate), fie au fost supusi unui sistem complex de
rationalizare a proceselor si atributiilor executate, fie au fost disponibilizati (datorita incertitudinii create
asupra activitatii economice a companiei).

n aceasta perioada tot mai multe companii au realizat importanta unui cashflow pozitiv in activitatea pe
care o gestionau, necesitatea de a pdstra la maxim statele de angajati, dar si capacitatea de a-si reorienta
procesele de business in functie de necesitatile de moment ale ,,economiei” — fabricare de masti/viziere,
productie de etanol pentru fabricarea dezinfectantului — intr-un cuvant mentinerea activitatilor economi-
ce din cadrul companiei pe o linie de plutire.

Desi pdrea o criza strict din domeniul medical, deciziile asumate de guvern pentru stoparea acestei pan-
demii au avut repercusiuni enorme asupra economiei si in mod special asupra gestionarii afacerilor in
aceasta perioada complicatd. Natura raspandirii virusului, dar si efectele create in urma restrictiilor au
determinat necesitatea reinventarii business-ului in sine. Provocarea cea mare a fost adaptarea rapida la
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realitati. Mai mult ca atat, pentru a face fata scaderii comenzilor, acestea s-au vazut nevoite sa reinvente-
ze portofoliul de servicii prestate prin dezvoltarea unor servicii complementare necesare pietei.

Un accent destul de important care a fost pus acum pe contactul consumatorului cu brand-urile de pe
piata si schimbarea modelului de comportament in interactiunea directda cu acestea. Pandemia a scos
in evidentd necesitatea sau chiar obligatia marcilor de a raspunde la criza, iar asteptarile erau asupra
solutiilor pe care acestea le pot oferi in prezent. Un alt factor de notat este comunicarea si interactiunea
prinintermediul retelelor de socializare, dar si apropierea dintre brand si consumator, formand comunitati
specifice. Prin urmare, se observa cum consumatorii dezvolta in ultima perioada incredere tot mai mare
in brand, in pofida institutiilor guvernamentale.

De asemenea, activitatea si proiectia brand-ului s-a transferat din zona interna intr-una cu impact national
sau international. Acest proces genereaza si dezvoltarea unor politici complexe de Responsabilitate Soci-
ala. Fiind implicate Tn aceasta perioada in actiuni de voluntariat si oferind resursele proprii in mod gratuit
pentru contracararea pandemiei, brand-urile si-au Tnsusit tendinte si afinitati ale comunitatilor in care
activeaza.
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PREVIZIUNI S
NECESITATI

Luati prin surprindere de caranti-
na, dar si de limitarile impuse in
aceasta perioada, ar putea parea
y hazardat sa facem previziuni pen-
tru perioada urmatoare, sau, cu
PE TIMP DE PANDEMIE atétpmai mult pentru 2021. Cert
T W este faptul ¢d nimeni nu a prevazut
un astfel de scenariu si evenimen-
tele din acest an. Totusi, lectia care
trebuie invatata este ca cele mai
importante tendinte si investitii in
tehnologiile de azi vor juca un rol important in depasirea si adaptarea la crizele de maine. Economia si-a
accentuat tendinta de digitalizare si automatizare accelerata a afacerilor si a proceselor operationale
existente, oferind posibilitatea dezvoltarii unor afaceri transfrontaliere si creative. Perioada de pandemie,
care este departe de a se fi terminat, a determinat oportunitati de dezvoltare si reinventare a economiei
in general. Cu toate dificultatile create pe plan de management al acestei crize de sanatate, restrictiile
impuse de autoritati au avut rolul sau de catalizator pentru schimbarea conceptului de ,,doing business”
la nivel personal, crednd oportunitati pe care trebuie sa le valorificam Th mod strategic Tn perioada ce
urmeaza.

OPORTUNI

La aceasta etapa, distingem directiile asupra carora trebuie sa ne concentram eforturile pentru a construi
afaceri sustenabile n viitor:

e Diversificarea pietelor de desfacere si scalarea acestora.

e Reinventarea modelului de business prin digitalizare si automatizare a modelelor
operationale existente.

e Crearea unui ecosistem hibrid al afacerii (prezenta offline si online).

e Diversificarea portofoliului de produse.

e Echilibrarea politicii financiare a companiei pentru obtinerea unui cashflow pozitiv.

e |nvestitia Tn dezvoltarea brand-ului personal.

e Investitia Tn resurse umane calitative si mentinerea acestora.

e Interactiunea cu business-ul regional pentru a determina trend-urile actuale.

Prin urmare, trebuie sa retinem faptul ca, aceasta criza pandemica se poate termina, insa efectele econo-
mice vor continua. Trebuie sa fim pregatiti sa facem fata noilor provocari, iar relansarea sau gestionarea
cu succes a afacerilor in viitor va depinde de capacitatea fiecarei companii de a se adapta la noile realitati
si tendinte.

Sa nu uitam ca, orice criza poate naste noi oportunitati.

Dumitru PETRASCU este membru al Consiliului LID Moldova si specializat in management, afaceri si
negocieri corporative. Are o experientd de peste 17 ani in vanzdri, gestionarea experientei clientilor-
cheie si dezvoltarea relatiilor corporative. De peste 1 an este implicat in dezvoltarea proceselor opera-
tionale in cadrul celui mai mare start-up de mobilitate urband din Romania, Bucuresti.

Acest material a fost elaborat de cdtre expertii LID Moldova in cadrul proiectului The Best Way: Periodic Bulletin finantat de
cdtre Fundatia Friedrich Naumann pentru Libertate (FNF). Opiniile si concluziile exprimate in prezentul material le apartin
autorilor si expertilor si nu reflextd in mod necesar pozitia finantatorului.

Preluarea elementelor de text, imagine, tabele sau grafice se va face cu citarea sursei, respectiv LID Moldova, incorpordnd
hyperlink-ul aferent.

Copyright © LID Moldova

Sursa: https://www.lidmoldova.org/ro/news/revolutia-zoom-reinventarea-business-ului-timp-de-pandemie
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LINA GRAU

JURNALISTA SI REALIZATOARE
DE EMISIUNI

[INTERVIU Buletin Nr. 6] Lina Grau | Societatea civila a inlocuit aproape in totalitate statul
pe partea sociala si de aprovizionari, dar nu a facut presiuni ca autoritatile sa-si regandeasca
abordarile.

Care au fost lectiile pandemiei de Covid-19 pentru societatea civila si cat din ceea ce nu reusesc sa ges-
tioneze autorititile poate fi pus pe umerii voluntarilor si a oamenilor activi din societate? in ce masur
efortul si mobilizarea societatii pot fi ajutate de mesajele adecvate ale autoritatilor sau, din contra, com-
promise de ,balbéaiala” sau incompetenta acestora? Suntem sau nu pe cont propriu in aceasta criza? Si
care sunt lucrurile pe care ar putea sa le faca voluntarii si societatea civila in continuare pentru a reduce
din efectele dramatice ale acestei pandemii asupra societatii din Republica Moldova (RM)?

Am discutat subiectul cu voluntari si activisti care, de la inceputul pandemiei, au avut initiative cu im-
pact pentru sustinerea sistemului medical in lupta cu Covid-19.

Ana Racu este membrd a Comitetului ONU impotriva torturii. impreund cu omul de afaceri Anatol Untu-
ra si Victoria Dunford, presedinta organizatiei neguvernamentale Moldova AID, Ana Racu a initiat prima cam-
panie de strangere de fonduri pentru cei implicati in combaterea Covid-19, atunci cand, la inceputul pande-
miei, medicii din spitale nu aveau mijloacele de protectie, medicamentele si echipamentele necesare. Printre
beneficiari initiativei ,impreuna pentru voi!” au fost lucratori sociali, politia si personal din penitenciare.
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n cateva luni, cei trei voluntari au colectat peste
4,5 milioane lei doar ca donatii in bani, din care
au cumparat 29 de echipamente medicale, inclu-
siv doua aparate de ventilare artificiala a plama-
nilor, zeci de mii de masti, costume de protectie,
viziere, 16 tone de dezinfectanti si sapun, plus pro-
duse alimentare si alte bunuri.

Campania a Insemnat efort si timp personal dedicat
unei cauze. ,,Pandemia ne-a pus in conditii de ega-
litate pe toti — indiferent daca esti ministru, matu-
rator, presedinte sau student, suntem cu totii intr-o
barca. Respectiv, reactia de raspuns la pandemie
trebuia sa fie una de mobilizare generala”, spune
Ana Racu.

Cum se face cd o campanie lansatd de trei activisti
civici a fost tratatd cu mai multa incredere de
cei care au donat decdt strdngerile de fonduri
anuntate de autoritati?

Raspunsul pare la suprafata. ,Am fost transparenti
in toate achizitiile facute si am publicat toate ra-
poartele financiare, spune Ana Racu. Plus cd am
tinut foarte mult la calitatea produselor pe care
le-am achizitionat, le-am verificat personal la pro-
ducator, atunci cand am facut achizitii pe piata in-
terna, pentru a fi siguri ca in spitale ajung produse
conforme standardelor”.

Tncd o caracteristicid a campaniei a fost cd majori-
tatea echipamentelor de protectie au fost cumpa-
rate de la producatorii locali. Campania a inceput
atunci cand era lockdown general, nu se putea im-
porta nimic. Unele dintre mastile de protectie au
fost produse la penitenciarul de la Rusca, salopete
de protectie de o calitate foarte buna au fost cu-
sute tot in RM, s-a lucrat cu producatorii locali de
dezinfectanti si sapun.

,0ameni ca noi au fost mai multi. Si eu ma bucur
ca atunci a fost acest val de mobilizare si de soli-
daritate cu personalul medical. Am avut multe
reactii din partea medicilor care au spus ca a contat
masca si salopeta de protectie pe care le-au adus-
o, dar si mai mult a valorat reactia de solidaritate a
societatii. Ceea ce s-a produs ulterior, cu impactul
stirilor false si a teoriilor conspirationiste, este o
alta drama prin care trecem acum cu totii”, sublini-
aza Ana Racu.

Ce impact au avut mesajele contradictorii transmi-
se de autoritdtile care ar fi trebuit sa gestioneze
aceastd criza?

Crizele arata intotdeauna potenta si impotenta
unui stat, spune Ana Racu. , Au fost initiative si lu-
cruri facute bine si bune intentii, dar au existat si
foarte multe lucruri contradictorii si eforturi insu-
ficiente, chiar si acolo unde nu era nevoie de bani,
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cand era vorba despre informatie sau modele poziti-
ve care ar fi trebuit sa plece de la liderii politici. Fap-
tul ca persoanele numarul unu in tara nu au respec-
tat ele insele conditiile pe care le-au impus a gene-
rat o serie de modele negative in societate care au
fost preluate foarte repede.”

Pe fundalul unei mari neincrederi in autoritatile de
diferit nivel exista sansa ca societatea civila sa com-
pleteze anumite rateuri sau goluri ale autoritatilor.
,in situatia noastra, cand lucrurile sunt la propriu
Lintre viata si moarte” este exact ca in proverbul
care spune ca salvarea celui care se ineaca tine si
de efortul lui de a se mentine la suprafata.” Dar cat
potential si forta mai are societatea din RM pentru
a se implica n propria salvare, in conditiile unei de-
presii si apatii aproape generalizate care s-a facut
simtita si la nivelul societatii civile?

,Acest sentiment de neajutorare invatatd planea-
za In societatea moldoveneasca — nimeni nu mai
vrea sa faca nimic pentru ca are impresia ca efor-
tul este in van. Partea buna este ca intotdeauna vor
exista oameni care vor incerca sa inspire, fie ca este
un primar responsabil, un lider de comunitate sau
un preot care vine cu mesaje adecvate. Este nevoie
de exemple de proiecte reusite care sa demonstre-
ze ca ,se poate” si sa incurajeze alte initiative. Plus
ca oamenii trebuie sa inteleaga ca au si o responsa-
bilitate personalad pentru starea de lucruri din jur”,
spune Ana Racu. Activista noteaza ca unul dintre
reprosurile pe care le-a primit in legatura cu aceas-
ta campanie a fost excesiva mediatizare si faptul ca
yactiunile de caritate trebuie facute in liniste”. , As
fi de acord cu aceasta teza daca ar fi vorba exclusiv
de banii mei. Dar noi am avut donatii de la foarte
multi oameni care au avut incredere in noi si care
au vrut sa fie siguri ca banii lor ajung la destinatie.
Asa ca noi am tinut foarte mult la transparenta fie-
cirui banut. Tn plus, actiunile de caritate de acest
fel genereaza si alte initiative, mobilizeaza si alti
oameni care vor sa ajute, demonstreaza ca ,se poa-
te”, subliniaza Ana Racu.

Ce mai poate face acum societatea civila?

Sunt mai multe lucruri care pot fi facute profesionist
si inteligent. Pornind de la campanii de informare si
emisiuni, generarea unor discutii pentru a combate
teoriile conspirationiste sau falsurile si pentru a in-
cerca un dialog cu cei mai rataciti si mai inversunati
in teoriile lor de scepticism anti-Covid si pana la
actiuni de caritate pentru batranii singuratici, per-
soanele cu maladii cronice avansate, alte categorii
la care nici pana la pandemie statul nu a prea ajuns;
prestarea de servicii sociale...

,Prin urmare, consider ca mai avem rezerve de en-
tuziasm si, desigur energie. Magia unui pranz cald,
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a unei vorbe bune, a unui suport emotional este
solutia inclusiv pentru a depasi aceasta depresie apa-
rent atotcuprinzatoare din societatea moldoveneas-
cad”, concluzioneaza Ana Racu, una din initiatoarele
initiativei ,,impreuna pentru voi!”.

Asociatia Ave-Copiii, care isi are sediul la cateva mi-
nute de mers pe jos de Spitalul de Urgenta din Chisi-
nau, a fost nevoita sa-si inchida Centrul de zi pentru
copii si adolescenti imediat dupa izbucnirea pande-
miei. La cateva saptamani dupa, Tn casa cu curte in-
terioara ramasa pustie s-au mutat medici de la spita-
lul de urgenta, devenit intre timp spital Covid. Astfel
organizatia neguvernamentald a decis sa sprijine
sistemul medical si angajatii de acolo care nu mai
puteau locui acasa pentru ca riscau sa-i infecteze pe
cei din familie. Astfel, sediul asociatiei ofera panain
prezent pana la 15 locuri de cazare pentru medicii
din prima linie.

#

yosénvulds3y

Mariana lanachevici, directoarea asociatiei Ave-
Copiii, spune ca ajutorul acordat medicilor este una
dintre marile satisfactii morale ale echipei pe care
o conduce, pe langa suportul a peste 130 de copii
si tineri pe care ii are in monitorizare si a celor 14
adolescenti din grija asociatiei care au absolvit scolile
profesionale in acest an.

,Pentru noi a fost un moment de satisfactie faptul ca
am putut da o mana de ajutor medicilor din prima
linie Tn aceast3 situatie de criza. In luna martie am fost nevoiti si ne regdndim proiectele in care lucram
cu copiii si adolescentii, trecandu-le online. La un moment dat ne intrebam cat de util si eficient este ceea
ce facem, daca nu ne ocupam doar cu ,,mutatul hartiilor” de colo-colo. Asa ca oferta care am facut-o me-
dicilor a fost un proiect de suflet.”

»Eu am ajuns sa inteleg evolutia pandemiei judecand dupa fetele lor. Nici nu mai trebuie sa-i intreb cum
stau lucrurile si cati bolnavi au. Sau daca sunt supra-extenuati, excesiv de obositi. De exemplu, daca me-
dicul sta afara cu ochii in zare si isi bea cafeaua, atunci e clar ca lucrurile nu merg tocmai bine”, spune
Mariana lanachevici.

Directoarea Ave-Copiii spune ca initiativele societatii civile, binevenite si oportune, ar fi trebuit sa fie un
efort depus la inceputul pandemiei. Acestea ar fi trebuit sa dea ragaz autoritatilor sa se organizeze si sa
gandeasca gestionarea mai eficienta a crizei. Acest lucru, Tnsa, asa si nu s-a mai intamplat. ,Noi ne-am
asumat foarte multe, am rezolvat repede o multitudine dintre problemele pe care statul le rezolva mult
mai greu. Totusi, am fost mult prea tacuti si nu am cerut autoritatilor mobilizare maxima. Trebuia sa
ne facem timp sa vorbim mult mai mult despre ceea ce facem si sa cerem Guvernului un plan concret de
combatere a epidemiei si actiuni concrete”, subliniaza Mariana lanachevici.

»,Noi nu ne-am facut timpul necesar pentru a avea un dialog cu autoritatile in care sa spunem franc: ,Noi
acum, Tn regim de urgentd, putem sa luam asupra noastra multe lucruri pe care voi nu le reusiti. Dar in
timpul acesta voi, autoritatile, trebuie sa va reconfigurati bugetul, procedurile, procesele. Si pentru asta
aveti doar o luna sau doua”.

Noi, Tnsa, ne-am avantat si am inlocuit in totalitate statul pe partea ce tine de aspectele sociale, de
aprovizionari... Statul poate conta pe resursele societatii civile si pe flexibilitatea ei, dar doar pentru un
timp scurt si Tn acest rastimp trebuie sa aiba capacitatea de a-si reconfigura procedurile. De exemplu, pe
partea sociala ce tine de copii, exista managementul de caz, care este un algoritm de lucru pentru asis-
tentul social.

Tn cadrul acestuia ar fi trebuit sa se dea niste instructiuni la asistentii sociali pentru situatii, de exemplu, in
care copiii raman singuri acasa dupa ce parintii sunt internati cu Covid. Si am constatat ca, asistentul soci-
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al care trebuia sa-i supravegheze doar i-a sunat, pentru ca era si el in carantina. Deci, nu au existat pro-
ceduri clare pentru astfel de situatii extreme, dar reale si care influenteaza vietile unor oameni concreti.

Un alt exemplu: in Chisinau Serviciul de asistenta stradala nu a functionat in cele doua luni ale starii
de urgenta din primavara. Dupa mine, acesta este un serviciu care ar fi trebuit sa lucreze la fel ca 112, in
conditiile in care copiii strazii au continuat sa traiasca in strada”, spune Mariana lanachevici.

,Deci, trebuia sa avem un cuvant de spus in raport cu autoritatile si, probabil, sa o spunem un pic mai
tare, sa fim mai incisivi. lar autoritatile, care in general nu prea apleaca urechea la vocile din societate,
s-au obisnuit cu faptul ca noi, societatea civila, suntem cuminti si silentiosi si ne facem treaba”, subli-
niaza directoarea Ave-Copiii.

Tn ceea ce priveste mesajul confuz al autoritatilor, inclusiv atunci cand vine vorba despre purtatul mastilor
si respectarea regulilor de carantind, Mariana lanachevici spune ca, in cadrul organizatiei pe care o con-
duce au fost din start impuse reguli foarte stricte — obligativitatea de a purta masti si manusi, folosirea
dezinfectantilor, lucrul la distanta cu deplasarea doar cu masina personala. ,Norocul nostru a fost ca
avem parteneri foarte buniin Italia, care inca de la inceput ne-au spus franc: ,Este o situatie pentru mult
timp, pana nu apare vaccinul - nu iesim, este important sa aveti grija de voi!”. Dar pentru oamenii care
nu prea au acces la informatii si care isi creeaza idoli, mesajele autoritatilor au fost deosebit de nocive”,
spune Mariana lanachevici.

Tn privinta lucrurilor pe care le poate face societatea civild de acum incolo, activista spune cd Ave-Copiii
si-a propus sa continue proiectele de pana la Covid, doar ca isi va adapta activitatile la noua realitate. ,Sa
nu ne gandim la un moment dat ca nu mai este nevoie sa sustinem copiii saraci sa mearga la scoala. Sa
nu ne gandim ca nu mai este nevoie de multa informare, sensibilizare despre violenta. Deci, ne punem
manusi, ne punem masti, pastram distanta, umblam cu dezinfectantul dupa noi, ne mutam online.”

Mariana lanachevici are sugestii si pentru autoritati. ,Acestea trebuie cat mai repede sa se adapteze la
noile realitati si s minimizeze contactele fizice si umblatul cu hartiile acolo unde sunt solutii electroni-
ce. Noi trebuia sa dam demult peste urechi autoritatilor.

Inspectoratul Fiscal demult trebuia sa scoata niste instructiuni si metode noi de lucru, nu pur si simplu
»pastrati distanta la ghiseu”, ca nu (doar) asta este important. Important este, de exemplu pentru con-
tabili, ca in conditiile pandemiei procesul verbal de predare-primire sa poata fi facut electronic si nu
obligatoriu pe hartie.”

Am intrebat-o pe Mariana lanachevici si de ce au foarte multi oameni in RM sentimentul ca ,am ramas
pe cont propriu”.

,Pentru ca intr-adevar am ramas pe cont propriu. Oamenii de multe ori nu pot ajunge la spital sau
ajung prea tarziu, cand au deja plamanii afectati. Pentru ca mesajele autoritatilor sunt interpretabile,
contradictorii si ,,ca din topor”. Pentru ca autoritatile prefera sa vorbeasca intr-un ,limbaj de lemn”,
uscat, administrativ, pe care omul de rand nu-l intelege. De aceea si ne simtim pe cont propriu...
Pentru ca autoritatile nu fac lucrurile cum trebuie, pentru ca vorbesc urat cu oamenii, pentru ca dau
mesaje confuze. Si atunci, cum vor ca oamenii sa respecte regulile, cand ei insisi nu le respecta, daca
ei Tnsisi promoveaza jumatatile de masura? Jumatatea de masura aplicata da jumatate de rezultat,
sau mai chiar putin. Dovada ca suntem unde suntem acum”, constata Mariana lanachevici, directoarea
asociatiei Ave-Copiii.
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FOST DIPLOMAT

[ANALIZA Buletin Nr. 6] Vlad Lupan | Alegerile din SUA sunt pe ultima sut3 de metri. Pe 3 no-
iembrie va fi ales nu doar Presedintele SUA, dar si o treime din Senat, precum si toti delegatii
din Camera Reprezentantilor, camera de ,jos” a sistemului parlamentar american. Republi-
canii examineaza optiuni electorale si post-electorale, inclusiv organizarea unor alegeri re-
petate. Democratii deocamdata merg pe formula unei campanii traditionale, desi, in opinia
noastra, au interes n influenta pe care protestele din SUA o pot exercita asupra alegatorilor.

Votarea online in alegerile federale este interzisa. Votul in persoana va avea loc la 3 noiembrie. Una
subiect de dezacord in aceste alegeri este votarea prin posta. Acest tip de vot incepe la 24 octombrie si
a fost deja declarat fraudat de catre Presedintele Trump, inca in primdvara acestui an, mult Tnainte de
alegeri. Aditional si in deplina conformitate cu , justificarea” republicana traditionald, Presedintele ,doar
a intrebat” daca si ziua alegerilor nu ar putea fi transferata, datorita pandemiei — justificarea pro-repu-
blicana sugereaza ca el nici nu putea decat sa intrebe, deoarece nu are autoritatea legala sa transfere
acea zi. Deci, conform sustinatorilor republicani, trebuie sa tragem concluzia ca orice insinuari despre o
posibilda dorinta a unui asemenea transfer nedemocratic sunt doar insinuari. Pandemia este, intr-adevar
periculoasa si ar putea indreptiti un asemenea transfer. insa luand in consideratie c& Presedintele Trump
,doar a intrebat” daca medicii pot da clor bolnavilor de COVID-19, este clar ca el nu cunoaste mai multe
dedesubturi, fie medicale, fie legale, dar si-ar fi dorit o astfel de evolutie. Am putea presupune ca, prin
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asemenea ,intrebari”, Presedintele ar putea sa-si submineze credibilitatea si, deci, sansele actuale pen-
tru un asemenea transfer de zi a votarii.

Exista si alte doua obstacole —in primul rand posibilitatea unor pierderi electorale datorita unei imagini ,,anti-
democratie” la votantii nehot&rati si in al doilea rand legea, factor pe care il vom explica in concluzii. In opinia
noastra ,,doar intrebarea” a fost, de fapt, o testare ad-hoc a terenului si face absolut evident parte din tacticile
electorale ale liderului republican. Vom aminti, pentru context cronologic, ca ,intrebarea” privind transferul
datei alegerilor a fost plasata pe Twitter imediat a doua zi dupa moartea lui George Floyd, adica pana la medi-
atizarea larga a cazului si pana la protestele in masa si a violentelor din timpul acestor proteste.

Desi liderul Partidul Republican declara preventiv ca votarea era fraudata, acest partid de fapt controlea-
z3 Serviciul Postal al SUA. Ths3 nu si comisiile electorale sau, cel mai important, votul alegétorilor si elec-
torilor. Dupa cum am mentionat anterior, electorii alesi de alegatori, decid in final cine va fi Presedintele
SUA. Privind afirmatiile de frauda, este clar ca nu puteau exista probe de o frauda presupusa din viitor.
Totusi, chiar daca o astfel de declaratie , electoral-preventiva” este caracteristica liderului actual repu-
blican, ea se bazeaza pe o problema partiala legatd de unele dificultati a identificarii votantului atat prin
posta, cat si la votarea directa — doar 2/3 din statele SUA cer prezentarea unui document de identificare
la vot. Cu toate acestea, exista alte nuante juridice, care diminueaza din astfel de ingrijorari — cum ar fi
o serie de reguli, prin care este minimalizat un vot fraudulos in diverse state. Insd, chiar dacd impactul
unor probleme cu votarea prin posta nu ar fi esential, votantii presedintelui cred orbeste ce zice el —am
asistat la un dialog dintr-un mall, unde un tanar reprezentant al ortodocsilor religiosi, sustinator al parti-
dului republican, nu putea sa-i explice unui aparent latino de culoare, care era pro-Biden, de ce ar exista
o frauda, dar o credea. Din acest motiv, democratii au incercat sa prezinte coeziunea de partid a republi-
canilor drept ,cult.” Desigur, democratii au o disciplina si cazuri oarecum similare, insa sunt sprijiniti de
cele mai mari mass media din SUA, ceea ce
limiteaza impactul negativ asupra partidului
pe care il sustin. Totusi, teoriile de conspiratie
propagate de catre republicani pot crea usor
o impresie mult mai proasta, decat ,interpre-
tarile” democrate, unele fiind deseori rezona-
bile si corecte.

Totusi, existd o problema noud si real3,
mentionata corect de republicani, privind vo-
tul prin posta — complicatiile privind verifica-
rea si numaratoarea voturilor prin posta, care
totusi vor fi mai multe decat de obicei. Sa
revenim, insa, la declaratia unor fraude care
inca nu exista — o astfel de afirmatie nu este
altceva decat o comunicare ,, preventiva”, par-
te din strategia electorala a echipei lui Donald
Trump. El discuta mai multe optiuni electora-
le si post-electorale, chiar pana si ,,ocolirea”
rezultatelor alegerilor si pregateste terenul
daca asemenea optiuni vor fi necesare. Din
partea cealalta, campania lui Joe Biden, este
administrata intr-o maniera relativ obisnuita,
inclusivcondamnarea Antifei si violentelor din
timpul protestelor incepute odata cu moar-
tea lui George Floyd, familia caruia Biden
a vizitat-o, fapt relatat imediat Tn media, in
mijloc de campanie electorala. Totusi, in vi-
ziunea noastrd, din punct de vedere obiec-
tiv, miscarea moral corecta a protestatarilor
pasnici a deschis portita violentei stradale si
banditismului, uneori tocmai printre posibili
votanti democrati de extrema stanga, oricat
de ,neordinari” ar fi acestia.
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Astfel, evolutiile electorale au continuat pe fundalul unor proteste si violente neintrerupte intr-o serie de orase
americane. Desigur, asa cum era usor de prezis, subiectele mortii lui Floyd si cel al discriminarii rasiale chiar au
devenit una din temele electorale centrale in alegerile din SUA in 2020. ins3 scopul partidelor din competitie
ramane acelasi — castigul electoral. Ei au nevoie sa-si intareasca baza electorala si sa castige voturile statelor
indecise (swing states) si nu o pot face doar prin abordarea subiectului echitatii rasiale. Respectiv, in luna
august candidatii si-au lansat sau relansat programele electorale, prin intermediul unor conventii televizate,
fara public, timp de tocmai patru zile fiecare. Pentru a evita descrierea a ditamai patru zile de agitatie electo-
rald, vom relata cateva elemente importante, ca si contrast sau mesaj. Programele contin atat elemente lega-
te de minoritati, subiecte derivate din proteste, precum si teme economice sau chiar electorale. Sustinatorii
democratilor au afirmat ca GOP (partidul republican) nu a avut program de partid nou la conventia sa electo-
rala si s-a axat pe sprijinul liderului, nu a principiilor, spre deosebire de democrati.

Putem observa ca este astfel invocata imaginea unui cult al personalitatii la republicani. Este oarecum
de asteptat ca un partid de guvernare sa nu vina cu program absolut nou, Tnsa examinarea principalelor
teme de la conventia republicand, a demonstrat cd GOP si-a ajustat programul.

Unul din elementele interesante din ambele conventii a fost prezentarea votantilor sau chiar a politicieni-
lor transfugi dintr-o tabara electorala in alta, ca sugestie a unei presupuse insuficiente morale si politice
a partidului opozant. Pe scurt vom mentiona doar ca, atat cantitatea, cat si , calitatea” opozantilor a fost
relativ egala de ambele parti ca si efect — desi acestia au abordat subiecte importante pentru platformele
votantilor lor traditionali.

Cum preziceam, campania electorala republicana a insistat pe capacitatea Presedintelui Trump de a asi-
gura revenirea economicd a SUA, in special pana la pandemie. in acelasi timp, GOP a capitalizat pe frica
populatiei din timpul protestelor violente. lata un exemplu de mesaj puternic, prin crearea unei ,,imagini”
de executii armate — sotia unui fost politist omorat de criminalii din St. Louis a vorbit atat de faptul ca
sotul ei era la pensie, cat si despre faptul ca interlopii au inregistrat executarea sotului. Au fost, astfel,
invocate emotii puternice. Verificarea acestei afirmatii cutremuratoare a aratat ca fostul politist ajuta
pe cineva cu securitatea unui local, care era jefuit de banditi. Criminalii erau de culoare, ex-ofiterul de
asemenea — o astfel de imagine deja presupune cateva grupuri de public tinta, incluzand comunitatea de
culoare, politisti si orice votant nesigur de aceste proteste, confuz in ce priveste diferentele dintre pro-
testatari si criminali. Totusi, filmarea arata ex-ofiterul deja impuscat, intins pe trotuar, desi inca viu — este
o filmare post-factum, aparent ad-hoc si pare sa existe un martor din comunitatea afro-americana, stri-
gand emotionat la criminali, ca si politistul este tatal cuiva. Nu tocmai o executare transmisa online — dar
propagarea in cadrul conventiei republicane a imaginii unor ,,executari sumare” pe strada induce emotii
enorme si un nivel de insecuritate pentru orice votant, care ar prefera siguranta oferita de politie, pe care
administratia Presedintelui Trump o sprijind. Moartea ex-politistului, tot de culoare, a fost o tragedie,
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insa, din punct de vedere a tehnologiilor politice, constatam ca aceasta a fost si utilizata electoral. Fara
indoiald, familia acestui politist considera o astfel de preintampinare cu o imagine de , executare” drept
una corectd. Nu am dori nimadnui sd simta ce au simtit ei. n acelasi timp, putini dintre votantii republicani
ar fi verificat aceasta informatie si chiar daca ar fi verificat-o, nu exista siguranta ca ar lua in considerare
aceste nuante la luarea unei decizii. Un om onest a fost omorat premeditat de criminali in timpul pro-
testelor, ar considera ei si cu siguranta s-ar ralia electoral imprejurul Presedintelui Trump. Cum deseori
se zice, ,frica este un motivator puternic” iar partidul republican I-a utilizat eficient in contextul acesta.

Cum democratii au mers, asa cum ziceam mai devreme, pe o platforma mai traditionald, temele centrale
erau legate de economie, adica de taxare progresiva in dependenta de venit, de accesul la sistemul de
sanatate, de subiectul justitiei in contextul rasial (bineinteles), de educatie si de revenirea la sistemul
parteneriatelor in relatiile internationale.

Tnsd nu pértile pozitive ale programelor electorale au determinat dinamica politicd din ultima vreme,
ci elementele negative din campanie. Asa numita ,murdarie” politica (political dirt), inclusiv auto-ad-
ministrata, are efecte destul de puternice in campania din 2020. Aceasta evolutie repeta, partial, stilul
campaniei din 2016, cand Presedintele Trump a mers impotriva candidatului democrat Hillary Clinton.
Tns3, de data aceasta, existd un element aditional — ,murdarie” auto-administrats. in 2016 candidatul
republican afirma ca democrata a incalcat legea, de la pastrarea unor emailuri confidentiale pe un server
privat, pana la transferul unor actiuni americane dintr-o companie de extragere de uraniu canadiene ca-
tre concernul nuclear rusesc Rosatom, de exemplu. Si atunci si acum Trump recurge la porecle politice,
care erau acceptate de o parte din electoratul sau in calitate de lozinci electorale usor de utilizat, greu de
contracarat daca erau repetate fara drept de replica, in stilul candidatului GOP. Aceasta atitudine hiper-
competitiva, catalogata de stanga si mult pana la alegeri de fosti experti republicani drept imatura, nu a
mai dat aceleasi rezultate in 2020. Cel putin nu Tn masura anticipata.

Atat o serie de senatori republicani, cat si jurnalisti de la canalul pro-republican Fox au fost extrem de
critici fatd de Trump pand la dezbaterile electorale, atitudine agravatd dupd acestea. Inainte de dezba-
teri o serie de reprezentanti republicani si-au exprimat opinia ca partidul ar pierde alegerile in toate trei
institutii electorale, daca alegerile ar fi avut loc Inca Tn august. Tocmai atunci au urmat doua dezastre
auto-administrate — presa critica fata de Trump a raportat ca Presedintele SUA, care aparent nu voia sa
mearga la un cimitir american din Europa din cauza ploii, i-ar fi numit pe ostasii americani cazuti in lupte
drept , perdanti”, astfel partial instrdinand o parte importanta a electoratului sau traditional, militarii si
familiile lor, printr-un mesaj dezastruos dezvaluit Thainte de alegeri.

A urmat dezastrul discutiei televizate dintre Trump si Biden, daca interjectiile permanente si caustice a lui
Trump, inclusiv inchizandu-i gura si moderatorului venit de la televiziunea Fox, pot fi considerate discutii.
n plus, in timpul dezbaterilor, Presedintele SUA a mai pus si gaz pe un foc care deja a scuturat puternic
tara, fugind de la condamnarea explicita a grupurilor de rasisti albi, ba

La randul sau, Biden este lovit de scandalul cu emailurile fiului sau, anterior angajat de catre o firma din
sectorul energetic din Ucraina, aflata sub investigatie. Am mentionat anterior ca, autoritatile ucrainene
si-ar fi dorit, foarte probabil, sa evite sa nimereasca intre ciocan si nicovala in lupta politica dintre GOP
si democrati. Kievul nu ar fi vrut sa piarda sprijinul ambelor partide pentru asistenta militara SUA. Scan-
dalul consta in dezvaluirea din emailuri, conform carora fiul lui Joe Biden a aranjat intrevederi pentru un
angajat al companiei, aflate deja sub investigatie, sa se Intdlneasca tatal sau, pe atunci Vice-Presedintele
SUA, adica incercarea de trafic de influenta. Este interesant ca emailurile privind implicarea fiului lui
Biden in acea firma ucraineana ,,Burisma” au fost descoperite intr-un laptop dat la reparatie, undeva in
New Jersey. Proprietarul acestui laptop, afirma ziarul pro-republican New York Post, nu ar fi venit dupa
laptopul sdu si nu a raspuns la solicitarile de recuperare. Nu stim pe cat de adevarate sunt aceste afirmatii
ale NY Post la randul sau, insa discul laptopului a fost transmis lui Rudi Giuliani, juristul lui Donald Trump.
Desigur, ne vom aminti ca fost primar al orasului New York, precum si fostul sef al campaniei electorale a
pro-rusului lanukovici, au avut contact direct cu rusii, inclusiv au fost incurajati de persoane considerate
agenti ai FSB tocmai privind aceste emailuri. Astfel, publicarea emailurilor de catre ziarul pro-republican
New York Post a fost blocata pe Twitter si Facebook pentru a evita publicarea de materiale obtinute prin
atacuri cibernetice. Insd NY Post evident contracareaza prin afirmatia c3 acestea au fost obtinute in urma
abandonului proprietarului. Tn final constatdm c& in urma publicarii acestei ,murd&rii” electorale unii la
Moscova se bucura, dar tot asa constatam ca articolul original din New York Post, dezvaluind emailurile,
a fost vizualizat de cinci milioane de ori.
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Evolutiile de mai sus demonstreaza turnurile, greselile si tacticile politice din campanie. Cum o cam-
panie electorald este un proces viu, iata cateva concluzii pe care le-am putea trage pe aceasta ultima
suta de metri.

|. NU MAI SUNT AFACERI CA DE OBICEI

n primul rand, aparent castigul republican din 2016 a survenit dupa doud guverndri democrate, pe spa-
tele unor ,oboseli” traditionale a electoratului dupd orice doud guvernéri. Insd campania electorald re-
publicana a fost diferita, mai populista. Faptul ca acest fenomen al votului aparent pro-populist este ob-
servabil in toata lumea, denotd o problema mai serioasa — electoratul a obosit de ,politica ca de obicei”
formald, care deseori scapa votantului neimplicat. Asta nu inseamna, totusi, ca politica trebuie sa fie
populistd. Insd, dacd nu gresim, pana la moartea premierului rus Yegor Gaidar, acesta a mers la intalniri
electorale unde vorbea despre cresterea macro-economica a Rusiei si ar fi provocat o remarca a unui
cetdtean simplu adresata unui corespondent al ziarului rusesc Kommersant, conform careia, Gaidar ,,fru-
mos vorbeste, pacat ca nu inteleg nimic.”

|I. PERICOLUL DE ADERARE LA LITERA LEGII,
DAR NU SI LA SPIRITUL El

n al doilea rand, unul dintre mesajele republicane de la conventia lor electorald a fost — s3 nu ne spund
nimeni, din afara sau din interior, cum sa alegem si sa fim alesi, sistemul actual a produs alegeri libere
pentru o perioada foarte indelungata. Segregarea nu este mentionatd, apropo de context. Acest mesaj de
pastrare a sistemului electoral, deci a legilor care 1l guverneaza, mesaj lansat inca la conventia din august,
ne-a trezit curiozitatea. Ulterior am aflat despre optiunea de a , ocoli” rezultatele alegerilor, deoarece
legea permite o asemenea optiune.

Cei care au lucrat in campanii electorale stiu ca orice forta politica discuta optiuni electorale, cat mai di-
verse, pentru a gisi cdi posibile, chiar si neordinare, de a castiga. insa in contextul SUA vom mai mentiona
si aspectul businessului de constructie din New York — de unde vine Presedintele SUA. Tn trecut, incd
fiind Tn functie oficiala in New York, am fost martori ai demolarii unei cladiri de langa misiunea diplo-
matica, fard acceptul reprezentantei sau permisiunilor ecologice de la priméarie. in urma unor discutii cu
un grup de juristi loiali, care au decis sa ajute misiunea pro-bono, am aflat ca reprezentatii businessului
de constructii sunt dispusi sa incalce regulamentele si legislatia, dupa care sa plateasca amenzi, doar sa
dea obiectul nou in exploatare mai rapid. Legislatia secundara, pentru ei, deci, nu este acelasi lucru ca
si suprematia statului de drept propovaduita, desi intr-un alt context, de catre diplomatii americani. As
sugera aici si alte observatii. De exemplu, faptul ca acesti businessmeni nu vad o distinctie serioasa dintre
legislatia secundara, de constructii, si cea nationala sau internationala — si dintre Tncalcarea acesteia, prin
intrebarea clasica newyorkeza in asemenea cazuri ,,si ce imi vor face?”

Deci numirea unor electori de catre statele componente SUA, in loc ca acestia sa fie alesi, poate fi con-
venabil daca ar exista suspiciuni ca numarul electorilor pro-democrati in statele ,,rosii” republican ar fi
prea mare. Conform constitutiei SUA, aceasta ar fi legal, dar daca asa ceva s-ar intdmpla in orice alta tara,
observatorii americani indiferent de partid, in concordanta cu partenerii lor din alte state democratice
din Misiunile Internationale de Observare a alegerilor, cel mai probabil ar constata ca o astfel de abor-
dare corespunde literei legii, Tnsa nu si spiritului acesteia. O astfel de evolutie ar deschide usa statelor
nedemocratice sa desfasoare sau sa intervina in alegerile altora, acolo unde exista scapari in legislatie,
conform literei legii.

1. ,RISCURI” EXISTA IN AMBELE TABERE POLITICE. IATA DOAR CATEVA:

1) Republicanii ar putea continua o politica de autoizolare partiala, o doctrina Monroe modificata, in nu-
mele rezonabilitatii resurselor SUA, care nu poate sa-si permita si nu este capabila sa apere toata lumea,
precum si nici nu ar trebui sa o faca, cel putin nu fara profit. Ideea autoizolarii SUA este populara si in
cercurile academice, care la modul cel mai serios o discuta pe ambele spectre politice, fara sa ofere idei
cum de exemplu democratiile pot creste fara parteneriate. Din observatiile noastre, precum si din date
empirice, vedem ca o asemenea crestere sau revenire la democratie si bunastare a Germaniei de dupa
al doilea razboi mondial ar fi fost imposibila, ca si, de exemplu, a actualului membru UE si NATO — Esto-
nia — de dupa ciderea URSS. Tn acelasi fel, pierderea partenerilor europeni a adus Japonia si Germania la
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razboi direct cu SUA in cel de-al doilea razboi mondial. Ths3 acest risc este de naturd externd, mai putin
important pentru electoratul republican, care inca in 2018 lansase lozinca ,,mai bine rus decat democrat”,
ignorand pericolele externe clar vizibile si serioase, de dragul logicii interne de partid.

2) Riscul legat de accesul democratilor la putere este de o alta naturd, oarecum mai mult interna. Acestia
sunt internationalisti, cu specificul lor, insa Rusia le-a atacat candidatul. Deci ei nu mai sprijina atat de ac-
tiv relansarea fara preconditii a relatiilor cu Moscova. Sunt nuante in ce priveste cum vad ei relatiile cu, de
exemplu China sau Iranul, dar, Tn acelasi timp, exista intrebari si in ce priveste determinarea lor sa-i ajute
nu doar cu declaratii sau sanctiuni relativ moi, pe sirieni sau europenii de est. Cu toate acestea, principa-
lul risc pentru votantul american este ca pe plan intern democratii se conduc de traditionala politica de
supra-taxare si re-distributie a veniturilor, pe care intr-o maniera exagerata o vom numi robin-hudiana.
Evident, ei au o argumentare solida in ce priveste taxarea progresiva, in dependenta de venit, insa toate
alternarile la putere, au aratat ca deseori la plecarea social-democratilor sau social-liberalilor de la pu-
tere in lume, inclusiv in SUA, bugetul era |asat suprasolicitat, iar businessul, inclusiv cel mic si mijlociu in
contractare. Existau si exceptii, Insa regula este valabild, datorita programului robin-hudian —in final nu
le poti ,fura” oamenilor aceiasi bani de mai multe ori. Pentru a construi spitale este nevoie de taxare a
business-ului, care nu poate fi taxat destul daca se contracta.

IV. SONDAJELE SUNT APROXIMATIVE $I IN SUA

Fenomenul marjei de eroare mai mari decat cea declarata in sondajele de opinie publica este cunoscut
in Europa de est. Din 2016 este un subiect discutat si in Statele Unite si in 2020 mass media relata serios
despre un sondaj care demonstra ca 52% din cei intervievati nu cred in rezultatele sondajelor. Ironic,
nu-i asa? Compania marcanta de sondaje, Pew Research, arata ca exista cazuri in care marja de eroare
la unele sondaje poate fi dublu mai mare decéat cea declarata. De exemplu, in alegerile din 2016 Hillary
Clinton castiga in sondaje, insa a pierdut la electori. Din acest motiv, in analiza mea precedenta am indicat
ca sistemul american va depinde de electori. Am vazut ca republicanii s-au si concentrat pe un aseme-
nea scenariu. Nu stim daca democratii au pregatit contramasuri. Un ex-consilier republican mentiona in
August 2020 ca sondajele nu pot considera nivelul real de sprijin care exista pentru presedintele Trump,
care poate fi mai mare. Totusi vom aminti ca intre timp au avut loc ,dezbaterile” care aparent au speriat
votantii indecisi, provocand o pierdere pentru Donald Trump, precum si gafa lui cu militarii ,,perdanti”.
Deci, pe scurt, fara sa intram in detalii privind analizele comparative si cantitative in vederea determinari
preferintelor votantilor, putem sugera ca tendintele ar parea sa demonstreze o anumita marja de castig
pentru Joe Biden, cel putin de moment. ins3 impactul scandalului cu emailurile - ca si in cazul Hillary
Clinton - inca nu este cunoscut, la fel ca si tendinta votantilor de a sprijini un Presedinte actual. Putem
presupune ca raspandirea emailurilor a fost calculata, dar exista posibilitatea ca ele au aparut doar acum.
Deci nu e sigur daca vor avea un impact mare. Posibil ca votarea prin posta si erorile de numarare sa pre-
zinte probleme preponderent pentru Biden, si oarecum mai putin pentru Trump, poate chiar mai mari
decat marjele de eroare ale sondajelor. Situatia ramane neclara si unele mass media, pe care le putem
considera mai pro-Partidul Democrat, exprima ingrijorare ca exista si alti factori ascunsi, care pot duce
la 0 noua victorie a lui Trump — prezenta fizica la vot de ultimul moment a votantilor republicani sau
prevenirea votarii prin posta in judecati locale. Oricum, problema unui electorat axat pe actualul lider,
aflat deja la putere, precum si faptul ca ei tind sa nu-si divulge pozitia reala in sondaje, sunt elemente de
cultura politica in SUA, demne de luat in calcul.

V. CRESTEREA S1 DESCRESTEREA MARILOR PUTERI
SAU INCA NU? SAU CARE ESTE ALTERNATIVA SUA?

Sistemul electoral american actual favorizeaza mesajele clare si simple din ambele parti ale spectrului
politic. Dar cresterea rolului ,murdarei” politice prezente oricand in orice campanie, ridica, totusi intre-
bari. Aceste intrebari nu pot fi adresate doar calitatii electoratului, ci si politicului american, suspectat
de educatie proastd, decizii strategice neintemeiate si periculoase sau de favoritism, atat de criticat de
diplomatii americani in alte parti ale lumii. Evident, orice suspiciuni de acest gen diminueaza din capaci-
tatea SUA de a fi ascultats, si nu doar din cauza GOP. Intrebérile corecte pentru cei din afard, dar si pentru
cei din SUA ar putea fi urmatoarele:

e Pe cine, atunci, ,vor asculta” statele Tn tranzitie sau cele nedemocratice? Li se dezleaga
mainile? Cum va arata un asemenea viitor chiar pentru interesele SUA?
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e Ce concluzii vom trage din aparitiile tuturor dezvaluirilor care vizeaza stanga si dreapta
americana?

e Cum poate fi remediata situatia cu toate aceste ingrijorari — in SUA sau in afara SUA?
e Exista un alt actor gata sa preia faclia Statuii Libertatii, sau chiar ,,nu ai pe cine suna in Eu-
ropa”? Chiar daca UE zice altfel.

Tn fine, ar fi mult mai multe de mentionat despre alegerile americane. La orice alegeri polarizarea creste
dramatic si Tncep sa apara extremele, care in majoritatea cazurilor se calmeaza dupa alegeri. Deci poate
nu ar trebui sa dramatizam evolutiile actuale, dar sigur ar trebui sa tragem lectiile de rigoare din fiecare
alegeri, fie acestea din SUA sau de altundeva. Sa ne amintim, in acest context, de vechiul proverb roma-
nesc ,tot patitul e invatat.”

Vlad LUPAN este un expert independent si fost diplomat din Republica Moldova. A acumulat experi-
entd diplomaticd timp de 20 de ani la Ministerul afacerilor externe si integrdrii europene al Republicii
Moldova, precum si in trei Misiuni de pacificare sau dezvoltare ai OSCE, in Georgia, Albania si Croatia.
A fost negociator al conflictului transnistrean si a detinut functii de Director NATO, Consilier de politicda
externd a Presedintelui Republicii Moldova, membru al Comisiei pentru Securitate nationald, apdrare
si ordine publicd a Parlamentului Republicii Moldova, Ambasador al Republicii Moldova la ONU. El a
fost inclus in filmul documentar ONU privind problemele globale a populatiei. Vlad Lupan a fdcut pre-
zentdri sau a citit lectii la Universitdtile Columbia, Stanford, Yale, Occidental College si City College of
New York.

Acest material a fost elaborat in cadrul proiectului The Best Way: Periodic Bulletin finantat de cdtre Fundatia Friedrich
Naumann pentru Libertate (FNF). Opiniile si concluziile exprimate in prezentul material le apartin autorilor si expertilor si nu
reflextd in mod necesar pozitia finantatorului.

Preluarea elementelor de text, imagine, tabele sau grafice se va face cu citarea sursei, respectiv LID Moldova, incorpordnd
hyperlink-ul aferent.
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NU POTI COMBATE
TEHNOLOGIA
DIGITALA CU GLOANTE
DE CAUCIUC: CRESTE REA WWW.LIDMOLDOVA.ORG/RO
SU RPRINZATOARE #THEBESTWAYBULLETIN NR.6
A MISCARII PRO-DEMOCRATIE

IN BELARUS

SVEN GERST

DOCTORAND TN ECONOMIE POLITICA
LA KING’S COLLEGE LONDON.
REZIDENT TN MINSK

[ANALIZA Buletin nr. 6] Sven Gerst | La etapele timpurii ale internetului, optimistii tehnolo-
gici au prevazut ca disponibilitatea pe scara larga a platformelor noi de comunicare va duce
eventual la un nou val de democratizare si abilitare civica. Totusi, evolutiile recente nu doar ca
au contestat aceasta istorie, dar au demonstrat si efecte contrare. Regimurile autoritare —in
special din China si Rusia — au folosit tehnologiile digitale pentru a-si extinde influenta sociala
si politica, dar si pentru a-si consolida supravegherea, persecutarea cetatenilor si pentru a
raspandi propaganda si dezinformarea.

S-ar putea spune chiar cd anume acele tehnologii digitale au permis unor astfel de regimuri sa transforme
democratiile aflate in declin n niste autocratii in toata firea pe care le vedem in prezent.[1] Totusi, aceste
observatii nu ar trebui sa ne tenteze sa ne transformam in pesimisti tehnologici. Priviti la Belarus —unde
aplicatiile de mesagerie descentralizate au dat nastere unei revolutii democratice in cel mai neasteptat
dintre toate locurile.
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Desigur ca n prezent asa-numitele Revolutii Twitter nu mai sunt o noutate. Le-am vazut in toata lumea
— din Moldova pana in Taiwan si pana in Orientul Mijlociu. Belarus, insa, este un studiu de caz curios
datorita unor particularitati. Una dintre cele mai bune explicatii pentru aceasta formare brusca (si, cu
siguranta, neasteptatd) a unei miscari pro-democratie la scara larga poate fi gasita in analiza intersectiei
dintre organizarea politica si tehnologie.

FORME TRADITIONALE DE REZISTEN]’A
SUB REGIMURILE AUTORITARE

Spre deosebire de democratiile liberale, miscarile de opozitie si disidenta in contexte politice autoritare
sunt organizate, in mod traditional, sub stindardul unui lider. Cu alte cuvinte, liderii care utilizeaza forta
sunt de obicei provocati de alti lideri puternici si carismatici. Acest lucru se intampla din mai multe mo-
tive. Cel mai important este faptul ca dictaturile tind nu doar sa isi consolideze puterea in favoarea unei
anumite functii, dar si sa creeze un asa-numit cult al personalitatii.[2]

n astfel de medii politice extrem de personalizate, miscarile de opozitie sunt coordonate prin interme-
diul structurilor ierarhice — unde figura liderului opereaza in calitate de punct focal care uneste eforturile
politice colective. Tn timp ce astfel de structuri centralizate permit o comunicare rationalizatd precum si
coordonarea efectiva si eficientd, acestea sufera din cauza increderii inerente in liderii individuali.

Astfel, nu este surprinzator faptul ca regimurile autoritare au contracarat adesea astfel de miscari
prin atacarea punctelor centrale de coordonare a acestora aplicand masuri de represiune preventiva si/
sau izolare a liderilor acestora. De fapt, o astfel de dinamica a dominat arena politica din Belarus inca
de la obtinerea independentei in anul 1994. Ori de cate ori potentialii provocatori ai lui Lukasenko erau
pe punctul de a se ridica si de a prinde forta, regimul isi directiona toate eforturile pentru a inlatura acei
lideri publici si de cele mai multe ori 1i fortau sa plece n exil.

APARITIA PROTESTELOR ORGANIZATE
PRIN INTERMEDIUL RETELELOR SOCIALE

Tn timp ce miscarile ierarhice riman a fi forma dominantd de coordonare politics in societatile autoritare,
aparitia tehnologiilor digitale de comunicare, precum retelele de socializare sau aplicatiile de mesage-
rie directa, au dat nastere unor noi forme de coordonare sociald: Protest organizat prin intermediul
retelelor sociale.[3]

De exemplu, protestele Euromaidan din Ucraina care au izbucnit in anul 2013 au reusit sa induca schim-
barea politica fara elemente traditionale de liderism centralizat. In schimb, miscarea s-a bazat foarte mult
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pe eforturile descentralizate ale unei retele raspandite de grupuri politice, civice si culturale vag conecta-
te prin intermediul platformelor digitale de comunicare.[4]

n timp ce astfel de forme de coordonare sociald, care nu au o naturd ierarhic, adesea sufera din cauza
mesajelor contradictorii si a lipsei reprezentarii oficiale, miscarea Euromaidan a reusit sa realizeze ceea
ce structurile ierarhice traditionale nu au putut. Totusi, astfel de istorii de succes nu ar trebui sa ne dea
prea multe sperante. Protestele asemanatoare care au avut loc in Turcia (protestele din Parcul Gezi) si in
Orientul Mijlociu (Primavara Araba) nu au reusit sa realizeze schimbari de durata in pofida abilitatii aces-
tora de a organiza o mobilizare in masa prin intermediul Twitter si Facebook.

PUNCTELE FORTE S CELE SLABE ALE PROTESTELOR
ORGANIZATE PRIN INTERMEDIUL RETELELOR SOCIALE

Evident, mai putem spune multe despre protestele organizate prin intermediul retelelor.[5] Totusi, aceas-
ta explicatie scurta privind natura actiunilor politice ar fi trebuit sa arate ca structurile organizationale
au un rol crucial pentru capacitatea miscarii de a-si realiza scopurile. In timp ce miscirile de opozitie
ierarhice au putut reprezenta pericole serioase la adresa conducerilor ce se bazeaza pe forta, regimurile
autoritare s-au adaptat la aceste provocari si si-au dezvoltat cunostinte, strategii si capacitati pentru a
combate eficient astfel de miscari disidente.

Protestele organizate prin intermediul retelelor sociale cu ajutorul mai multor centre de coordo-
nare si conectate prin intermediul tehnologiilor digitale de comunicare nu sunt afectate de astfel de
vulnerabilitati. Datorita structurii lor descentralizate, acestea tind sa fie mult mai robuste si mai putin
expuse riscului de a fi doborate de atacuri externe. Totusi, miscarile bazate pe conexiuni se confrunta cu
alte provocari serioase.

in timp ce Protestele organizate prin intermediul retelelor sociale reprezintd un instrument puternic
de mobilizare in masa datorita vitezei si al nivelului de acoperire a infrastructurii digitale, anume acest
potential turbulent deseori ascunde si distrage atentia de la lipsa capacitatilor interne.

Miscarile bazate pe conexiuni tind sa isi supraestimeze capacitatile si sunt conduse de ajustari ad hoc per-
manente, care submineaza perspectivele pe termen lung. Se pare ca in era retelelor de socializare, nu-
marul de oameni pe care cineva il poate scoate in strazi nu mai este neaparat un indicator al fortei unei
campanii. Mai mult decat atat, Protestelor organizate prin intermediul retelelor socialele lipseste parti-
ciparea activa la dezbateri si experienta decizionald si astfel, tind sa se confrunte cu dificultati la primele
obstacole — precum convenirea asupra unei agende comune sau a unui purtator de cuvant.

Actualizare privind protestele organizate prin intermediul retelelor sociale in Belarus: Modelul hibrid

Sa ne intoarcem la Belarus. Asta pentru ca lucrurile observate in timpul cursei prezidentiale din Bela-
rus in anul 2020 combina n sine toate aceste aspecte. Atunci cand Viktar Babarika, o noua candidatu-

Figure 1. Four Types of Movements.
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powers, information exchange, visits, and flow of resources. Full lines show stronger ties. Dashed lines represent weaker or less stable ties. The
latter can help a hybrid organization to recentralize its structure.
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ra puternica a apadrut in cursa prezidentiala din acest an, regimul lui Lukasenko a contracarat aceasta
miscare cu ajutorul tacticilor obisnuite — |-a retinut pe Babarika Tn baza unor acuzatii de spalare a banilor.
Totusi, autoritatile (precum si comentatorii politici) nu au luat Tn calcul faptul ca, intre timp, in tara a
aparut o infrastructura digitalda puternica. Din cauza gestionarii proaste a pandemiei COVID-19 de catre
guvern[6], belarusii au creat platforme de crowdfunding si grupuri Telegram care au conectat fortele ce
critica regimul chiar inainte de cursa prezidentiala.

Dupa arestul lui Babarika, aceste instrumente digitale s-au transformat Tn instrumente politice. Candi-
datura accidentala (mai mult sau mai putin) a Svetlanei Tihanovskaia, sotia unui video blogger retinut, a
reusit sa transforme aceasta infrastructura digitala intr-o arma.

Cel mai mare canal Telegram — NEXTA, a ajuns la aproape 2 milioane de abonati in cateva saptamani.
Ceea ce a urmat poate fi descris cel mai bine drept un model hibrid al centrelor de comunicare descen-
tralizate ce amplificau mesajul unui lider puternic. Acest lucru i-a permis lui Tihanovskaia sa lanseze o
campanie de opozitie fird precedent practic peste noapte. In plus, aceastd miscare pro-democratie a
reusit sa se mentina in forta chiar si atunci cand Tihanovskaia a fost fortata sa plece in exil imediat dupa
alegeri — datorita naturii descentralizate a acesteia. Desigur, inlaturarea figurii centrale a dus la conflicte
interne n randul fractiunilor radicale si moderate ale miscarii; chiar si asa, acestea au fost in stare sa adu-
ca sute de mii de protestatari in strada in fiecare saptamana — pentru a acoperi timpul pana la aparitia
unui nou lider.

Este devreme sa ne pronuntam, dar modelul hibrid al protestelor din Belarus a demonstrat cat de efi-
cienta poate arata rezistenta intr-un context autoritar: combinatia dintre elementele traditionale ale li-
derismului politic cu o infrastructura digitala de comunicare descentralizata. Se preconizeaza ca, destul
de curand, mai multe structuri de acest tip vor aparea peste tot in lume, acolo unde exista autocratii,
acestea fiind extrem de necesare.

Sven GERST este doctorand in economie politicd la Departamentul de economie politicd de la King’s
College London. El dispune de cunostinte interdisciplinare in domeniul economic, stiinte politice si fi-
lozofie fiind absolvent al Scolii de Economie si Stiinte Politice din Londra (LSE) si al Universitdtii Man-
nheim. Anterior, a studiat si a activat la Universitatea Harvard, Universitatea Duke, Universitatea de
Stat din Sankt Petersburg si la Universitatea Nationald din Taiwan. Sven este si Secretar general al
Federatiei Internationale a Tineretului Liberal (IFLRY) - o organizatie coordonatoare globald pentru
toate organizatiile de tineret liberal, care reprezintd 1,2 milioane de tineri. Locuieste la Minsk.
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[3] Zeynep Tufekci: Twitter and Tear Gas.
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[6] Chatham House: Belarusians Left Facing COVID-19 Alone.
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CAMPANIEI ELECTORALE 2020

DIN REPUBLICA MOLDOVA

OLGA GUTUTUI

EXPERTA TN LEGISLATIE
SI POLITICI MASS-MEDIA

[ANALIZA Buletin Nr. 6] Olga Gututui | Indicele mondial pentru libertatea presei 2020[1] cla-
seaza Republica Moldova pe locul 91, din totalul celor 180 de state. Si in acest an e o cifra
in scadere, ceea ce denota faptul ca situatia domeniului media in Republica Moldova rama-
ne a fi una problematica. Rezultatul este generat de cativa factori, printre care: pluralismul,
independenta mass-media, mediul de activitate al media, cadrul legislativ, transparenta s.a.

»Mass-media din Moldova este diversa, dar extrem de polarizata, ca si tara de altfel, care se caracterizea-
za prin instabilitate politica cronica si influenta excesiva a oligarhilor sai. Linia editoriala a principalelor
mijloace de informare Tn masa coreleaza strans cu interesele politice si de afaceri ale proprietarilor lor,
o problema care este deosebit de evidenta in timpul campaniilor electorale”, se arata in document. Din
anul 2013 si pana in anul 2019, Republica Moldova a scazut vizibil in clasamentul mondial al libertatii
presei, ceea ce este foarte ingrijorator.

Adevarul este ca si campania electorala pentru alegerile prezidentiale din 1 noiembrie 2020 si-a lasat
amprenta asupra activitatii mass-media in Republica Moldova. Intr-o perioada scurta de timp am fost
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martori la actiuni si declaratii care au lovit direct in libertatea de exprimare din tara noastra. Au fost
adoptate constient norme juridice, declarate ulterior neconstitutionale, au fost facute declaratii care
sustineau aceste norme juridice si au fost facute propuneri paradoxale privind organizarea dezbaterilor
electorale Tn acest scrutin.

Ranking since 2013

Year Ranking Year Ranking

2019 91/180 4 2015 72 /180 1
2018 81/180 A 2014 56/ 180 A
2017 80/180 1 2013 55/ 180 =
2016 76/180

SCHIMBAREA REGULILOR DE JOC
IN PRAG DE CAMPANIE ELECTORALA

Cu putin timp Tnainte de campania electorala a intrat in vigoare Legea cu privire la organizatiile necomer-
ciale, adoptats de Parlament la 11 iunie 2020[2]. La articolul 6 alineat (5), legea prevedea: ,in perioada
campaniei electorale, organizatia necomerciala nu poate presta servicii si/sau sustine material sau gra-
tuit concurentii electorali si nu poate face agitatie electorala. [...]"”. Respectiv, conform noilor prevederi,
institutiile mass-media, ale caror fondatori sunt organizatiile necomerciale, au fost puse Th imposibilita-
tea de a plasa publicitate electorala si, de a oferi timpi de antena gratuiti concurentilor electorali, asta
desi Codul electoral prevede contrariul. Este de remarcat faptul ca, proiectul de lege nominalizat a intrat
n procedura legislativa incd in anul 2018, tot atunci fiind votat in prima lectura. ins& s-a revenit la el abia
anul acesta.

Textul articolului 6 alineat (5), Tn formula citata mai sus, a fost propus si acceptat pe ultima suta de me-
tri, Tnaintea votului final. Tn consecintd, ne-am ales cu norme juridice care se contrazic intre ele. Pe de o
parte, pentru unii furnizori de servicii media, legea ONG-urilor vine cu o norma restrictiva privind modul
de reflectare a scrutinelor electorale, pe de alta parte, Codul serviciilor media audiovizuale spune clar
ca, ,statul garanteaza libertatea de exprimare furnizorilor de servicii media si distribuitorilor de servi-
cii”. Aceeasi norma zice ca ,,furnizorii de servicii media si distribuitorii de servicii media pun la dispozitia
publicului servicii media audiovizuale inclusiv in conformitate cu prevederile Legii cu privire la libertatea
de exprimare”. Si, daca e sa vedem Legea cu privire la libertatea de exprimare, aceasta, la articolul 4 ali-
neat (1), zice din nou: ,statul garanteaza libertatea de exprimare a mass-mediei”.

Mai mult decat atat, nimeni nu poate interzice sau impiedica mass-media sa raspandeasca informatii de
interes public decat in conditiile legii. Nu uitam si de prevederile Constitutiei Republicii Moldova, care, la
articolul 34 alineat (1), spune: , dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu
poate fi ingradit”. Sunt doar cateva din prevederile relevante situatiei nominalizate, care vorbesc despre
aparitia contradictiilor juridice, urmare a intrarii in vigoare a legii cu privire la organizatiile necomerciale.

Spre regretul nostru Tnsa, niciuna dintre autoritatile responsabile de procesul electoral si de activitatea
mass-media Tn Republica Moldova nu s-a autosesizat cu privire la aceasta situatie. Consiliul Audiovizualu-
lui, autoritatea responsabila de activitatea furnizorilor de servicii media audiovizuale si sonore, s-a rezu-
mat doar la un interviu al presedintelui Consiliului, care, intre altele, a declarat: ,,Opinia noastra consuna
cu legislatia in vigoare. Exista doua acte care reglementeaza aceasta situatie, Codul electoral si Codul
serviciilor media audiovizuale, precum si aceasta lege cu privire la ONG-uri. [...] Noi am avut un schimb de
opinii cu autoritatea electorala si, pana la urma, expertiza juridica a Consiliului a concluzionat ca, in cazul
dat, vor fi aplicate prevederile legale mai noi, iar noua este legea privind ONG-urile[3]".
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Aceste declaratii au fost facute cu doar o zi Thainte de inceperea campaniei electorale, fara a oferi publi-
cului o analiza juridica complexa, una de impact pentru a intelege care sunt consecintele in materie de
asigurare a dreptului de a oferi si primi informatie. Mai mult decat atat, in acelasi interviu, presedintele
Consiliului declara ca , exista anumite voci care considera ca, atata timp cat anumite posturi de televiziu-
ne beneficiaza de fonduri din partea anumitor parteneri de dezvoltare, avand statut de ONG, ar trebui sa
fie privati de dreptul de a contracta publicitate de tot felul, mai ales publicitate electorala”.

Declaratiile sunt bulversante, avand in vedere c3a, CA este garantul interesului public in domeniul au-
diovizualului si are misiunea de a contribui la dezvoltarea serviciilor media audiovizuale, asigurand o
informare obiectiva si pluralistd a cetatenilor. n acelasi timp, o buna parte din piata media autohtons,
asa cum arata inclusiv rapoartele internationale, ramane a fi controlata politic. Si putine sunt institutiile
media independente care, dincolo de conditiile inechitabile de activitate din piata, reusesc sa-si mentina
activitatea. Mai mult decat atat, aceste declaratii par sa vina in consonanta cu prevederile articolului 6
alineat (5) din legea privind activitatea ONG-urilor.

n cele din urm3, la data de 8 octombrie 2020, atunci cAnd campania electorald era deja in desfisurare,
Curtea Constitutionald s-a expus vis-a-vis de sesizarea deputatului Litvinenco la acest subiect. Potrivit
Hotararii Curtii Constitutionale nr. 24 din 8 octombrie 2020[4], o parte din prevederile articolului 6 ali-
neat (5) restrang in mod nejustificat si in mod discriminatoriu dreptul de proprietate al organizatiilor
necomerciale, contrar articolelor 16 (Egalitatea) si 46 (Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia)
din Constitutia Republicii Moldova. Tn acest sens, Curtea a solicitat Parlamentului s3 reglementeze arti-
colul 6 alineat (5) din Legea cu privire la organizatiile necomerciale in conformitate cu Hotararea Curtii
Constitutionale nominalizate, astfel incat in perioada campaniei electorale organizatiilor necomerciale sa
le fie interzisa doar prestarea serviciilor gratuite, nu si a serviciilor oneroase.

Nr. 24. Chigindu, 8 octombrie 2020.

PCC-01/130a/461 Chisinau, 8 octombrie 2020
Parlamentul Republicii Moldova

ADRESA

Pe 8 octombrie 2020, Curtea Constitutionala a pronuntat Hotararea nr. 24, prin care a recunoscut constitutional textul
~presta servicii si/sau” de la articolul 6 alin. (5) din Legea nr. 86 din 11 iunie 2020 cu privire la organizatiile necomerciale, in
masura in care organizatiilor necomerciale le este permisa prestarea de servicii oneroase pentru concurentii electorali in
perioada campaniei electorale.

Pentru a ajunge la aceasta solutie, Curtea a retinut ca interdictia prestarii serviciilor oneroase pentru concurentii
electorali in perioada campaniei electorale, stabilita de dispoziiile contestate, restrange in mod nejustificat si in mod
discriminatoriu dreptul de proprietate al organizatiilor necomerciale, contrar articolelor 16 si 46 din Constitutie.

In acest context, Curtea ii solicita Parlamentului sa reglementeze articolul 6 alin. (5) din Legea nr. 86 din 11 iunie 2020
cu privire la organizatiile necomerciale in conformitate cu Hotararea Curtii Constitutionale nr. 24 din 8 octombrie 2020, astfel
incat in perioada campaniei electorale organizatiilor necomerciale sa le fie interzisa doar prestarea serviciilor gratuite, nu si a
serviciilor oneroase.

Astfel, in conformitate cu prevederile articolului 281 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, Curtea ii solicita
Parlamentului sa examineze prezenta adresa si sa-i comunice rezultatele examinarii acesteia in termenele prevazute de lege.

PRESEDINTE Domnica MANOLE

PROPUNERI PARADOXALE PRIVIND
ORGANIZAREA DEZBATERILOR ELECTORALE

La fiecare scrutin electoral, Comisia Electorala Centrala aproba Regulamentul privind reflectarea cam-
paniei electorale, document care stabileste modul de reflectare a campaniei si are drept scop asigura-
rea reflectdrii echitabile, echilibrate si impartiale, promovarea libertatii de exprimare si a pluralismului
politic, stabilirea unor norme obligatorii pentru furnizorii de servicii media, pe de o parte, si concurentii
electorali, pe de alta parte. Un asemenea document a fost elaborat si aprobat si in vederea scrutinului
din 1 noiembrie 2020.

La etapa initiala a proiectului de Regulament, Consiliul Audiovizualului a venit cu un sir de propuneri,
printre care si una privind organizarea dezbaterilor electorale: ,totodata, luand in considerare contextul
pandemiei de COVID-19, numarul mare de infectari zilnice cu noul coronavirus, dar si practica multor
tari, Tn Regulament sa fie indicat ca dezbaterile publice pe perioada campaniei electorale la alegerile
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prezidentiale din 01 noiembrie 2020 sa fie organizate de furnizorul public de televiziune si aceste dezba-
teri sa fie retransmise, in regim live, de restul posturilor de televiziune, pentru ca respectivii candidati la
prezidentiale sa nu fie obligati, in aceasta perioada, sa se deplaseze la toate posturile de televiziune care
sunt obligate sa desfasoare dezbateri electorale”[5]. Paradoxald propunere, am putea afirma, intrucat
aceasta arata tot mai evident ca pandemia a devenit un test de rezistenta pentru libertatea de exprimare
in Republica Moldova.

Daca tot autoritatea de reglementare s-a gandit la felul cum ar putea fi organizate dezbaterile in perioa-
da actualului scrutin electoral, tindnd cont de conditiile de pandemie, ar fi fost corect sa initieze aceasta
discutie cu subiectii vizati direct, cu furnizorii de servicii media, astfel incat sa afle si opinia acestora pen-
tru a gasi solutii impreuna, fara a lasa loc de interpretare. Mai mult, in discutie ar trebui pusa participarea
la dezbateri a candidatilor in persoana si nu a reprezentantilor acestora. Vorbim, totusi, despre un scrutin
prezidential in cadrul caruia cetateanul isi alege presedintele (sau presedinta). Respectiv, este de datoria
fiecdrui candidat s& participe la dezbaterile electorale. In cele din urma, Comisia Electorald Centrald nu a
acceptat propunerea Tnaintata de Consiliul Audiovizualului.

CONCLUZII

Urmand litera legii, statul trebuie sa garanteze libertatea de exprimare a mass-media si sa asigure drep-
tul cetatenilor la informatia de interes public. In acest sens, este foarte important s3 fie adoptate norme
juridice care sa garanteze standarde Tnalte in materie de informare, de obiectivitate, echitate si echilibru.
Acest fapt conteaza mai ales in timpul scrutinelor electorale, atunci cand cetatenii trebuie sa-si exercite
dreptul la vot. Din pacate, ceea ce s-a intamplat in pragul scrutinului electoral din noiembrie 2020, deno-
t3 contrariul. Tnsumand si alte situatii pe care le-am intdmpinat recent, in special in contextul pandemiei,
putem intui pe ce pozitie se va plasa Republica Moldova in clasamentul mondial pentru libertatea presei
in anul urmator.

Olga GUTUTUI activeazd in domeniul media din anul 2011 si este specializatd in legislatia media. In
perioada 2011-2015 a activat in calitate de consultant principal in Comisia parlamentard pentru me-
dia. Ulterior, a detinut functia de membru al Consiliului Audiovizualului. Acum, Olga este director de
programe la postul de televiziune TV8. Pe parcursul activitdtii a fost implicatd in mai multe proiecte
de cercetare si studii de evaluare privind situatia mass-media din Republica Moldova. Din 2020 este
expert LID Moldova pentru legislatie si politici mass-media.

Acest material a fost elaborat de cdtre expertii LID Moldova in cadrul proiectului The Best Way: Periodic Bulletin finantat de
cdtre Fundatia Friedrich Naumann pentru Libertate (FNF). Opiniile si concluziile exprimate in prezentul material le apartin
autorilor si expertilor si nu reflextd in mod necesar pozitia finantatorului.

Preluarea elementelor de text, imagine, tabele sau grafice se va face cu citarea sursei, respectiv LID Moldova, incorporénd
hyperlink-ul aferent.
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