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CUVANT INAINTE

Dezvoltarea politicilor publice nu poate fi realizata in afara unor dovezi pertinente, inclu-
siv cele referitoare la populatie. Tendintele demografice la nivel regional, national si local,
in contextul in care se inregistreaza un ritm alert de imbatranire demograficd, o emigratie a
tinerilor si o scadere a fertilitatii, impune nevoia de integrare in politicile publice ca raspuns
la nivel national si local. Prin integrarea datelor in ciclul politicilor publice se asigura trans-
parenta si fundamentarea acestora pe evidente reale despre populatie, aspecte importante
in procesul de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Fortificarea competentelor functionarilor publici de lucru cu datele, inclusiv a celor demo-
grafice, este un deziderat si necesitate in demersul de realizare a unor politici care sa ras-
punda nevoilor diferitor categorii sociale si cu impact asupra dezvoltarii locale. Or, situatia
demografica a Republicii Moldova impune interventia atat prin politicile publice sectoriale,
cat si cele locale.

Suportul de curs ,Guvernarea bazata pe date demografice si integrarea principiului imba-
tranirii active in politicile sectoriale/locale” a fost elaborat pentru a sprijini procesul de for-
mare profesionala continua a functionarilor publici, care urmareste familiarizarea acestora
cu utilizarea datelor demografice in procesul de elaborare si evaluare a politicilor publice
sectoriale si de dezvoltare locala, din perspectiva dezvoltarii unor politici bazate pe dovezi
si sustinerii eforturilor de mobilizare a fondurilor.

Materialul didactic este elaborat in corespundere cu curriculum-ul la discipling, fiind
structurat pe patru module. Modulul | este axat pe familiarizarea cu privire la explorarea
sistemului informativ demografic, schimbarile in structura populatiei Republicii Moldova,
utilizarea datelor demografice in procesul de administrare publica centrala si locala si pro-
gnoza demografica. Modulul Il cuprinde informatii cu privire la angajamentele internationale
in domeniul imbatranirii active, situatia in domeniul imbatranirii la nivel national si integra-
rea principiului imbatranirii active in politicile publice. Modulul 1ll se axeaza pe abordarea
integrarii perspectivei tienrilor in ppoliticile publice sectoriale/locale, prin relevarea cadrului
national de politici de tineret, a bunelor practici nationale si internationale de dezvoltare a
politicilor de tineret si instrumente de integrare a perspectivei tinerilor in politicile sectoriale
si locale. Modulul 1V abordeaza tematici privind guvernanta datelor si utilizarea Inteligentei
Artificiale in activitatea functionarilor publici.

In vederea facilitarii autoevaluarii si dezvoltarii continue, suportul de curs contine seturi
de sarcini de autoevaluare, exercitii, teme de cercetare suplimentara, subiecte de evaluare.
In acest context, suportul de curs poate fi utilizat atat de cadrele didactice/formatori in
proiectarea procesului didactic, cat si audientii disciplinei in extinderea arealului de



cunostinte si competente.

in cadrul cursului va fi consolidatd competenta de lucru cu datele, inclusiv prin utilizarea
instrumentelor de Inteligenta artificiald, in vederea identificarii inegalitatilor si argumentarii
si evaluarii interventiilor prin politicile publice, monitorizarii si evaluarii politicilor si a impac-
tului acestora, elaborarii de proiecte si accesarii de fonduri in vederea solutionarii unor pro-
bleme care afecteaza bunéstarea populatiei si conceptualizéarii unor actiuni de promovare si
asigurare a imbatranirii active si a dialogului intergenerational la nivel local.

Suportul la curs a fost elaborat cu suportul Fondului ONU pentru Populatie UNFPA Mol-
dova, in cadrul proiectului ,Consolidarea guverndérii bazate pe date demografice fiabile si
dezagregate pentru autoritatile centrale si locale”.

Colectivul de autori
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l 1. EXPLORAREA SISTEMULUI INFORMATIV DEMOGRAFIC

10

Continuturi:

1.1. Rolul statisticii demografice curente in activitatea administrativa

1.2. Registrul Populatiei in administrarea si dezvoltarea societatii

1.3. Recensamantul populatiei - instrument esential pentru decizii informate

1.4. Utilitatea studiilor demografice in elaborarea politicilor publice (GGS etc.)

Obiective de referinta:

sa determine specificul statisticii demografice curente si diferentele de alte surse de
informare demografice;

sa identifice specificul Registrului Populatiei de alte surse ale sistemului informativ
demografic;

sa analizeze principiile stiintifice ale realizarii recensamantului;

sa identifice importanta anchetelor si monografiilor demografice in colectarea datelor
demografice pentru perfectionarea politicilor publice;

sa evalueze schimbarile inregistrate in sistemul informativ demografic in plan national
si international.

Competente:

cunoasterea principalelor surse ale sistemului informatic demografic;

intelegerea modului in care Registrul Populatiei contribuie la dezvoltarea sociala si
economica;

utilizarea datelor de la recensamant pentru prognozarea si planificarea administrativa;

interpretarea rezultatelor studiilor demografice pentru a formula politici publice efici-
ente.

Termeni-cheie: populatie, eveniment demografic, fenomen demografic, statistica demo-
grafica curentd, statistica migratiei, registrul populatiei, recensamant, ancheta demografica,
monografie demografica.



1.1. Rolul statisticii demografice curente in activitatea administrativa.

Statistica demografica curenta joaca un rol esential in activitatea administrativa, oferind
decidentilor publici date actualizate si relevante despre dinamica populatiei in timp si spa-
tiu. Aceste informatii sunt fundamentale pentru administratiile centrale locale in procesul
de planificare, implementare si evaluare a politicilor publice pentru diverse domenii, inclusiv
planificare urbana, sanatate publica, educatie si dezvoltare economica. intr-o lume in con-
tinua schimbare, in care migratia, natalitatea si alte fenomene demografice pot varia rapid,
capacitatea de a accesa si analiza date demografice precise si la zi este cruciala pentru a
raspunde Tn mod eficient nevoilor populatiei. Astfel, statistica demografica curenta nu doar
informeaza decidentii administrativi, ci si asigura adaptabilitatea si rezilienta structurilor de
guvernare in fata schimbarilor demografice, contribuind la dezvoltarea sustenabila a comu-
nitatilor si a raspunde la nevoile si provocarile societatii.

in literatura de specialitate statistica este definitd ca stiinta care studiaza aspectele can-
titative ale determinarilor calitative ale fenomenelor de masa, care sunt supuse actiunii le-
gilor statistice care se manifesta in conditii concrete, variabile in timp si spatiu.” Statistica
demografica reprezinta un domeniu al statisticii care se ocupa cu colectarea, analiza si
interpretarea datelor referitoare la populatia umana. Aceasta include informatii esentiale
despre structura, dinamica si distributia populatiei.

Statistica demografica detine un loc privilegiat, datorat atat obiectului sau specific, cat si
actualitatii strategiilor si politicilor nationale de dezvoltare sociala si economica, in care po-
pulatia apare drept principalul factor si beneficiar ale acestora. Populatia se defineste ca o
suma, o colectivitate de oameni care traiesc pe un anumit teritoriu delimitat corespunzator.

Pentru o abordare corecta a populatiei e necesara precizarea continutului urmatoarelor
concepte cu care se opereaza in acest sens: evenimentul demografic, fenomenul demogra-
fic si fluxul demografic sau procesul demografic.

Evenimentul demografic reprezinta unitatea statistica simpla, cazul individual al carei
producere modifica componenta populatiei din punctul de vedere al efectivului sau al struc-
turii acesteia. Astfel, nasterea, decesul, caséatoria, divortul, schimbarea domiciliului stabil
a unei persoane sunt evenimente demografice. Unele evenimente demografice sunt in ace-
lasi timp evenimente biologice (nasterile, decesele), in timp ce altele (casatoriile, divorturile,
schimbarea domiciliului stabil) sunt evenimente sociale.?

Evenimentele demografice constituie obiect de inregistrare in actele de stare civila sau
in alte sisteme de evident3, fiind supuse observarii curente. Evenimentul demografic oricat
interes ar prezenta din punct de vedere biologic, medical sau social, nu constituie obiect de
studiu al demografiei, deoarece cazul individual, izolat nu permite desprinderea legitatilor
care guverneazd evolutia populatiei ca sistem, nu poate sugera concluzii generalizatoare,
fundamentate stiintific, privind interdependenta dintre fenomenele demografice si cele so-

1 A se vedea: Andronic L., Pirtachi I. Statistica in comunicare. Chisinau, 2013. p.8.
2 A se vedea: Vert C. Geografia populatiei. Teorie si metodologie. Timisoara, 2001. p. 19.
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cial-economice, culturale, de mediu. Producerea evenimentului demografic este legata de
notiunea de risc si de populatia expusa riscului. Decesul este un risc caruia ii este expusa
intreaga populatie, casatoria este un risc care poate afecta numai populatia care a atins o
anumitd varsta si care nu este casatoritd; nasterea este un risc careia ii este supusa nu-
mai populatia feminind avand o anumitd varsta. Evenimentele demografice sunt vazute ca
masag; frecventa lor intr-o populatie expusa riscului respectiv masoara probabilitatea de pro-
ducere a acestora.

Fenomenul demografic defineste masa evenimentelor demografice de acelasi fel, inre-
gistrate intr-o anumita perioada de timp. In functie de specificul evenimentelor demografice
a caror masa o descriu, fenomenele demografice poarta denumirea de natalitate (masa
ndscutilor vii), mortalitate (masa deceselor), nuptialitate (masa casatoriilor), divortialitate
(masa divorturilor), migratie (masa evenimentelor de schimbare a domiciliului stabil). Feno-
menele demografice au ca trasatura distinctiva caracterul de mas3, sunt guvernate de legi-
t&ti statistice, iar prin caracterul aleatoriu sunt supuse conceptelor teoriei probabilitatilor.? in
procesul analizei, fenomenele demografice beneficiaza de o exprimare cantitativa absoluta
(numarul nascutilor vii, numarul decedatilor, numarul persoanelor care se casatoresc etc.)
intr-o anumita perioada de timp, de reguld un an, precum si de o exprimare relativa, care
prezinta o capacitate sporita de cunoastere, indicand intensitatea cu care se manifesta fe-
nomenul in randul populatiei studiate (rata natalitatii, rata mortalitatii, rata nuptialitatii etc.).
Se recomanda indeosebi cel de-al doilea mod de exprimare, deoarece face comparabila
aprecierea fenomenului in cadrul a doua sau mai multe colectivitati.*

Fertilitatea/natalitatea, mortalitatea, imigratia si emigratia sunt considerate fenomene
principale, celelalte doua - nuptialitatea si divortialitatea, ar putea fi numite secundare sau
fenomene cu actiune demografica indirecta. Ele vizeaza constituirea sau disolutia familiilor.

Procesul demografic (flux demografic) defineste modificarea (variatia) in timp si spatiu a
fenomenelor demografice din punct de vedere calitativ sub influenta unui ansamblu de fac-
tori. Procesul demografic, relevand caracterul dinamic al fenomenelor demografice atrage
atentia asupra determinarii complexe a acestora. Procesele demografice determina in mod
continuu modificarea starii populatiei sub aspectul efectivului, distributiei si structurii aces-
teia. Pe de alta parte, asa cum s-a precizat anterior, populatia se afla intr-o stransa legatura
cu alte sisteme, constituind obiect al politicii de dezvoltare social-economica. Statul poate
influenta evolutia populatiei prin intermediul masurilor de politica demografica.® La etapa
actuala ceea ce se intampla in prezent cu fenomenul migratiei in Republica Moldova este
mai degraba flux demografic, deoarece el s-a modificat in timp ca intensitate si este influ-
entat de un ansamblu de factori de naturd social economica (asigurarea cu un trai decent,
imbunatatirea situatiei finaciare a familiei etc), social-culturala (reunirea familiei etc.).

3 A sevedea: Sora V., Hristache I., Mihaescu C. Demografie si statistica sociald. Bucuresti, 1996.
4 A se vedea: Vert C. Geografia populatiei. Teorie si metodologie. Timisoara, 2001. p. 19.
5 A sevedea: Vert C. Geografia populatiei. Teorie si metodologie. Timisoara, 2001.
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Efectivul sau numarul populatiei, care este un indicator de maxima generalitate, este
influentat de patru tipuri principale de evenimente demografice. Populatia se afla intr-un
proces continuu de modificare (variatie) a efectivului, distributiei si structurii, ceea ce impu-
ne studierea ei intr-o viziune sistemica. Nasterile si decesele determina ceea ce se numes-
te miscarea naturala a populatiei, imigrarile si emigrarile sunt componentele miscarii mi-
gratorii (sau teritoriale), care afecteaza dimensiunea si structura demografica prin fluxurile
de intrare si iesire ale populatiei dintr-o regiune sau tara. Altfel privite, cele patru evenimente
demografice fundamentale pot fi clasificate ca fiind ,intrari” in populatie (nasterile si imigra-
rile), iar celelalte doua (decesele si emigrarile) ca reprezentand ,iesiri”.

Astfel, unul din indicatorii esentiali care caracterizeaza populatia este sporul natural care
reprezinta diferenta dintre nasteri si decese (N-D). Respectiv un alt indicator este sporul
(soldul) migrator care este diferenta dintre imigrari si emigrari (I-E).

in felul acesta ecuatia fundamentala a miscérii populatiei, care ne d& volumul populatiei
la un moment dat, P, plecand de la populatia la momentul anterior, P, daca se cunoaste
numdrul de nascuti (N), decedati (M), imigranti (1) si emigranti (E) intre cele doua momente
de timp t si t+1 este:

P..=P+N-M+I-E
Spre exemplu, volumul populatiei la data de 01.01.2024, va fi calculata astfel:

P‘I .01 ‘2024= 1.01 .2023+(N2023-M2023)+(|2023-E2023)

Din punctul de vedere al modalitatii de obtinere a informatiilor si de calcul al numarului
populatiei, distingem notiunile de numar inregistrat al populatiei si numar calculat. Numarul
inregistrat al populatiei indica totalitatea persoanelor inregistrate cu ocazia recensdman-
tului. Numarul calculat, asa cum sugereaza denumirea, se obtine prin calcule si poate fi
numar estimat al populatiei, implicand informatiile recensamantului si ale evidentei curente
a miscarii naturale si migratorii sau metode speciale de interpolare si numar proiectat (pro-
gnozat), oglindind evolutia probabila a efectivului populatiei in viitor.

Analiza datelor privind schimbarile in efectivul populatiei Republicii Moldova demonstrea-
z& o scadere semnificativa. in anul 1991 populatia t&rii, inclusiv cu regiunea transnistreana
constituia 4364,1 mii de locuitori. In anul 1998, f&ra regiunea transnistreana si mun. Bender,
populatia constituia 3655,6 mii, la Recensamantul Populatiei din 2004 — 3383,0 mii, micso-
randu-se cu 272,6 mii. La recensamantul din 2014 s-au inregistrat 2869,2, mii iar la inceputul
anului 2024 erau 2 423,3 mii.

Modernizarea sistemului statistic national, prin implementarea de noi tehnologii si in-
strumente statistice standardizate au permis estimarea efectivului populatiei cu resedinta
obisnuita. in anul 2018, Biroul National de Statistica a obtinut date individuale anonimizate
de la Inspectoratul General al Politiei de Frontiera privind trecerea frontierelor de stat de ca-
tre persoane fizice, atat a celor care au iesit din si au intrat in tara in 2013, cat si ulterior, In
perioada 2018-2019, pe baza datelor disponibile, Biroul National de Statistica a inceput sa
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estimeze statisticile anuale ale fluxurilor de imigrati si emigranti in functie de sex si varst3,
adaptandu-se la definitiile/cerintele internationale. Conform acestor definitii, statutul de imi-
grant/emigrant pentru anul de referinta (1 ianuarie, anul X) poate fi determinat doar la un an
de la sfarsitul anului de referinta (de exemplu, numarul de imigranti si emigranti pentru 2023
poate fi estimat numai dupa sfarsitul anului 2024).

Pana in 2019, cetatenii moldoveni care se aflau temporar in straindtate dar aveau rese-
dinta permanenta in Republica Moldova (adica nu au fost radiati din registru), se considerau
parte a populatiei de jure a Republicii Moldova. incepand cu 2019, Biroul National de Statisti-
ca a adoptat noua definitie — numarul populatiei cu resedinta obisnuita. Resedinta obisnuita
reprezintd locul in care o persoand isi petrece in mod normal perioada de odihna zilnica,
indiferent de absentele temporare (in scopul recreerii, vacantei, vizitelor la rude si prieteni,
afacerilor, tratamentului medical, pelerinajelor religioase etc.). Resedinta obisnuita, de regu-
|3, se considera in acea localitate, in care persoana petrece cea mai mare parte din timpul
sau, indiferent daca coincide sau nu cu adresa indicata in Registrul de stat al populatiei sau
in orice alt document de identitate.

Noile estimari ale populatiei din 2019 au fost efectuate prin revizuirea datelor recensa-
mantului din 2014 si actualizarea cifrelor pe baza datelor privind trecerea frontierei de stat,
primite de la Inspectoratul General al Politiei de Frontiera. in urma acestei lucrari aproxi-
mativ 900 000 de persoane-cetateni moldoveni care locuiesc in strainatate cea mai mare
parte a timpului au fost exclusi din datele statistice, rezultand intr-o scadere semnificativa
a cifrei populatiei totale. Acest nou calcul al fluxurilor migrationale anuale din Moldova a
fost considerat util si recunoscut ca inovatie pentru impactul pozitiv, inclusiv monitorizarea
fenomenului migratiei in contextul proceselor globale.®

Panain 2019, numarul populatiei tarii era supraestimat, iar migratia subestimata, ceea ce
nu permitea elaborarea politicilor bazate pe dovezi, care sa aiba rezultatul scontat. Datele
despre populatie dezagregate la nivel national si subnational sunt esentiale pentru promo-
varea politicilor de dezvoltare incluzive. Calculul acestor serii de statistici ale populatiei a
cuprins o revizuire a indicatorilor demografici pentru perioada 2014-2018.

Informatiile demografice trebuie sa fie complete, detaliate si multidimensionale. Astfel,
variabilele demografice sunt acele caracteristici ale populatiei care intervin in mod diferen-
tiat in producerea evenimentelor demografice. Distingem variabile principale, precum sexul
si varsta, variabile secundare cum ar fi starea civila si variabile sociale precum nivelul de
scolarizare, ocupatia, mediul de rezident3, etnia etc. Este important sa avem date nu numai
despre populatia totald si numarul total de evenimente demografice, ci si despre modul in
care acestea sunt impartite in functie de anumite caracteristici. De exemplu, daca studiem
fertilitatea, atunci este necesar sa cunoastem nu numai numarul total de nasteri pentru o
anumita perioada de timp, ci si nasterile conjugale siin afara casétoriei, nasterile din mediul

6 Asevedea: Organizatia Internationala pentru Migratie. Studiul datelor privind migratia, produs de GMDAC al OIM. Raport
pentru Moldova, 2021. https://moldova.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1626/files/documents/GMDAC%2520MOLDO-
VA%2520Report_R0O_010621_rev.pdf
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urban si cel rural, distributia in functie de varsta femeilor, nivelul de instruire, rangul nascuti-
lor-vii. Lipsa unor astfel de detalii poate distorsiona situatia reala privind natalitatea si poate
duce la concluzii incorecte.

De o importanta deosebita in cadrul statisticii demografice este studierea problematicii
evolutiei populatiei. E vorba de schimbarea volumului de indivizi din populatie si care prives-
te si modificarea diverselor componente si aspecte structurale ale populatiei. Acestea pot fi
studiate fie separat, ca procese demografice in sine, fie ca parti componente ale intregului.
Ca orice alta miscare in timp, evolutia demografica are o zona a retrospectivului, care se
refera la trecut, si una a prospectivului, privind viitorul. Trecutul trebuie reconstituit si expli-
cat sustin demografii; iar viitorul trebuie construit, in diferite variante, sub diferite ipoteze si
analizat prin prisma consecintelor sale posibile.”

Spre deosebire de recensamantul populatiei care se desfasoara o data la 10 ani si care
cuprinde toatad populatia, inregistrarea curenta a evenimentelor demografice reprezinta o
actiune permanenta de colectare a informatiei despre nasteri, decese, casatorii, divorturi in
masura in care acestea apar. Astfel, datele despre evenimentele demografice sunt obtinute
din inregistrarea pe masura ce apar aceste evenimente.

Datele cu privire la evenimentele demografice sunt la fel de importante precum datele
recensamintelor, deoarece anume cunoasterea numarului de nasteri, decese si mutari din-
tr-un loc in altul permite calcularea numarului populatiei in perioada inter censitara. De ase-
menea, datorita informatiilor privind numarul si structura populatiei este posibila calcularea
indicatorilor socioeconomici si demografici. De aceea, este atat de necesara, inregistrarea
curenta a evenimentelor demografice.

Evenimentele demografice intra sub incidenta din momentul inregistrarii lor legale (sem-
nificatie juridica). Responsabilitatea pentru inregistrarea nasterii, de reguld, este a parintilor
(uneori a reprezentantilor maternitatilor), de inregistrarea decesului sunt responsabile rude-
le decedatului, medicul (in unele tari birourile funerare). inregistrarea cisatoriei se face la
oficiul starii civile o data cu depunerea cererii de casatorie care capata importanta statistica
la semnarea actului de cdsatorie. Pentru inregistrarea divortului este necesara hotarérea in-
stantei de judecatad, a notarului sau a oficiului de stare civila. La inregistrarea evenimentelor
demografice se fixeaza mai multe caracteristici social-economice si demografice a persoa-
nelor vizate. inregistrarea sistematica si complet a evenimentelor miscarii naturale a po-
pulatiei, o conditie absolut necesara asigurarii fluxului informational statistic, este garantata
prin obligativitatea declararii, intr-un anumit termen, a oricarui eveniment, de regula scurta,
avand scopul de a asigura inregistrarea deplina si cu maxima precizie a evenimentului.

O limita a inregistrarii curente a populatiei este ca in orice societate exista subpopulatii
complet marginalizate, excluse, traind in conditii asupra carora comunitatea in ansamblul ei
nu are practic nici un control. Alte probleme ridica casatoriile si divorturile, care sunt legate

7 A se vedea: Rotariu T. Demografie si sociologia populatiei. lasi, 2003.
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de faptul ca ele se pot produce de facto mult inainte sé fie sanctionate de jure. Aici este vor-
ba de convetuirile in cupluri necasatorite sau de cuplurile despartite in fapt, dar nedivortate.

in Republica Moldova, infrastructura existentd a sistemului de inregistrare a actelor starii
civile si statistica miscarii naturale a populatiei asigura gestionarea fluxului informational
integrat. Astfel, responsabilitatea de eliberare a certificatelor medicale constatatoare ale
nasterii/decesului tine de Agentia Nationald pentru Sané&tate Public, inregistrarea actelor
starii civile tine de Agentia Servicii Publice, iar evidenta statisticii miscarii naturale - de Bi-
roul National de Statistica.

Biroul National de Statistica asigura receptionarea si verificarea corespunderii informati-
ei, in special coerenta internd, temporala si cu alte date. in cazul nou-nascutului, se verifica
datele statistice primite, cum ar fi spre exemplu: corespunderea datei nasterii copilului si
varstei parintilor; varstei parintilor si datei casatoriei; varstei persoanelor si nivelul de in-
struire, sau statutul ocupational; durata sarcinii si greutatea copilului la nastere; starea ci-
vild a mamei si situatia juridica a nou-nascutului; varsta sotilor si numarul de casatorii sau
divorturi etc. in cazul constatérii de catre Biroul National de Statistica a diferentelor vizand
datele din actele de stare civild prezentate conform raportului statistic (nr.97) acestea vor fi
semnalate Agentiei Servicii Publice in vederea explicarii si corectarii inexactitatilor stabilit.®

incepand cu 1997 pana la finele anului 2014, pentru colectarea informatiei juridice si sta-
tistice in domeniul demografiei au fost utilizate: actele de inregistrare si buletinele statistice
pentru miscarea naturala: buletin statistic pentru nascutul viu, care trebuia declarat timp de
15 zile, in prezent 3 luni; buletin pentru nascutul mort, 24 ore; buletin statistic pentru deces,
maximum 3 zile; buletin statistic pentru casatorie, in momentul incheierii casatoriei; buletin
statistic pentru divort, dupa pronuntarea sentintei. Altfel spus evenimentele demografice se
treceau pe de o parte in registrele corespunzatoare, ce se pastrau la unitatea respectiva (pri-
marie, judecatorie), apoi se inméanau in actele celor in cauza sau familiilor acestora (certifi-
cat de nastere, de deces) si in sfarsit se intocmeau buletine statistice, care se transmiteau
organelor statistice.

incepand cu 1 ianuarie 2015, Biroul National de Statisticd a renuntat la buletinele statis-
tice pe suport de hartie si produce statistici cu privire la evenimentele demografice a po-
pulatiei utilizdnd numai datele primite in format electronic de la Agentia Servicii Publice, in
conformitate si in conditiile Contractului de prestare a serviciilor informationale.

Exista si unele aspecte specifice in inregistrarea nou-nascutilor din Republica Moldova.
Evidenta nou-ndscutului, conform prevederilor cadrului legal in vigoare, incepe din institutiile
subordonate Ministerului Sanatatii. Astfel, pentru confirmarea faptului nasterii unui copil de
catre o femeie concretad, este prevazut certificatul medical constatator al nasterii (Formular
103/e), compus din doua parti, aviz de eliberare a certificatului si certificatul medical consta-
tator, in care se inscriu detaliat toate datele cu privire la nastere, copil si mama. Formularele
103/e au deja introduse codul de identificare (IDNP), care urmeaza a fi atribuit nou-ndscu-
tului in momentul inregistrarii nasterii, prin completarea certificatului medical de constatare

8 A se vedea: https://statistica.gov.md/files/files/Metadate/Populatia.pdf
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a acesteia. Persoanele responsabile transmit avizele cu privire la eliberarea certificatelor
medicale constatatoare ale nasterii sefului Oficiului Stare Civila, care conform prevederilor
cadrului normativ, semneaza si mentioneaza data receptionarii acestora intr-un registru de
evidenta. In succesiunea etapelor de inregistrare a nou-nascutilor, sub aspectul temporal, un
rol insemnat le revine parintilor, carora institutia medicala le elibereaza certificatul medical
constatator, informandu-i despre prevederile Legii nr.100 din 26.04.2001 (art.22, alin (5))
cu privire la obligativitatea inregistrarii copilului la Oficiul de Stare Civila in termen de cel
mult trei luni, pentru a activa IDNP-ul copilului. In procesul de inregistrare a nou-n&scutilor o
problema evidenta este termenul de trei luni, stabilit prin lege, prevazut pentru inregistrarea
copiilor de catre parinti la Oficiului Stare Civila, care duce la neinregistrarea copiilor nascuti
in ultimele luni ale anului curent, avand optiunea sa o faca la inceputul anului viitor. Astfel,
Biroul National de Statistica prezinta datele complete cu intarziere. Evidenta statistica a
natalitatii dupa cum a fost mentionat mai sus este un proces continuu, ce se realizeaza
inclusiv prin intermediul subdiviziunilor Serviciului de Stare Civila, care sunt responsabile
de completarea Registrului de Stat al Populatiei. Acest proces include inregistrarea in regim
automatizat a actelor de stare civila, atat in municipii, raioane, cat si in primariile satelor si
comunelor din subordine, iar informatia este stocata in cadrul Oficiul de Stare Civila timp
de doua zile, iar la a treia zi transmisa in Registrul de Stat al Populatiei. Din 2008 in 38 de
maternitati de pe teritoriul republicii au fost inaugurate birouri specializate de inregistrare a
nou-nascutilor. Birourile specializate ale Oficiului de Stare Civila ar putea juca un rol esential
in solutionarea problemei copiilor neinregistrati. Dupa eliberarea certificatului medical con-
statator al nasterii, parintii cu cetatenie dubla, de exemplu cetdtenia roméang, evita inregis-
trarea copilului la Oficiul de Stare Civila si se adreseaza direct Consulatului Romaniei pentru
emiterea certificatului de nastere. O parte din acesti copii nu vor intra in datele statistice cu
privire la numarul nou-nascutilor, astfel datele nefiind complete vor duce la distorsionarea
altor indicatori demografici.®

Statistica migratiei ofera importante informatii referitoare la un alt fenomen demografic
si anume mobilitatea teritoriala sau geografica a populatiei. Migratia este unul dintre cele
mai complexe fenomene demografice, mult mai dificil de masurat si urmarit decat fertili-
tatea si mortalitatea. Majoritatea tarilor nu au o modalitate usoara si precisa de a urmari
miscarea migratorie a populatiei. Statisticile cu privire la migratie produse in mod regulat
sau ocazional de diferite institutii nationale sunt pentru luarea deciziilor de stabilire a obiec-
tivelor strategice, elaborarea si monitorizarea politicilor migrationale si revizuirea cadrelor
normative relevante pentru sector.

in Republica Moldova, responsabilitatea evidentei migratiei internationale si interne tine
de competenta Agentiei Servicii Publice, Inspectoratului General pentru Migratie si Inspec-
toratul General al Politiei de Frontiera.

9 Ase vedea: Bargan N. Cu privire la evidenta statistica a natalitatii. In: Cresterea economica in conditiile globalizarii. Con-
ferinta Internationala Stiintifico Practica. Chisindu, 2015.
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Sistemul Informational Integrat al Politiei de Frontierd colecteaza, proceseazd, stochea-
za, actualizeaza si analizeaza date despre trecerile frontierei de catre persoane si despre
mijloacele lor de transport. Datele stocate in Sistemul Informational Integrat al Politiei de
Frontierd despre persoana fizica sunt - nume, prenume, patronimic, sex, data nasterii, IDNP,
cetatenie, copia filei documentului de calatorie care contine poza persoanei, amprentele
digitale pentru cazurile stabilite, statutul la traversarea frontierei — sofer, pasager, pieton,
ciclist.™®

O provocare pentru calitatea datelor Sistemul Informational Integrat al Politiei de Fron-
tiera este legata de lipsa datelor de trecere a frontierei la intrari si iesiri prin segmentul
transnistrean destul de mare (453,4 km) al frontierei moldo-ucrainene. Problema se dato-
reaza lipsei autoritatilor moldovenesti la punctele de control la frontiera moldo-ucraineana
externd si a lipsei controlului comun la punctele de trecere a frontierei moldo-ucrainene. in
conformitate cu Planul de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeana in domeniul libe-
ralizarii regimului de vize pentru cetatenii Republicii Moldova, Ministerul Afacerilor Interne,
prin intermediul Inspectoratului General pentru Migratie a stabilit un mecanism de evidenta
a strainilor care intra-pleaca in/din Republica Moldova prin regiunea transnistreana. Dar,
inregistrarea este benevola si activitatea respectiva nu trebuie confundata cu activitatea
politiei de frontiera. Regiunea transnistreana este recunoscuta/considerata de Republica
Moldova si de comunitatea internationald parte componenta a tarii, astfel, punctele de evi-
dentd amplasate pe linia delimitarii administrative cu regiunea transnistreana nu sunt in
drept sa efectueze activitati de control, acordarea dreptului de acces sau refuz de intrate in
teritoriu. Totodata, datele obtinute nu reflecta pe deplin realitatea, deoarece autoritatile tarii
nu dispun de informatii si mecanisme de obtinere a informatiei privind stocul de straini in
regiunea transnistreana, care nu circula in alte raioane ale Republicii Moldova.™

Inspectoratul General pentru Migratie colecteaza date despre strdinii permanenti si tem-
porari in scopuri de munca si alte scopuri, recunoasterea statutului de refugiat, protectie
internationala si altele. Fiecare stréin este introdus in bazele de date cu un numar de iden-
tificare eliberat la momentul solicitarii vizei, la frontiera de catre Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera sau prin accesarea procedurilor Inspectoratului General pentru Migratie.

Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca gestioneaza o baza de date, numita
Sistemul Informational Automatizat ,Evidenta migratiei fortei de munca”, cu date despre
moldovenii angajati in strainatate in cadrul acordurilor bilaterale si migrantii din Moldova
care beneficiaza de servicii publice. Agentia gestioneaza, de asemenea, baza de date a
Sistemului Informational ,Piata fortei de munca”, care cuprinde cetatenii care se intorc din
strainatate in cadrul programelor nationale. Aceste doua baze de date permit elaborarea de

statistici privind lucratorii moldoveni care pleaca in strainatate, dezagregate in functie de

10 A sevedea: Hotararea Guvernului nr. 834/2008 cu privire la Sistemul informational integrat al Politiei de Frontiera.
Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 125-126, art. 841

11 A se vedea: Organizatia Internationald pentru Migratie. Studiul datelor privind migratia, produs de GMDAC al
OIM. Raport pentru Moldova, 2021. https:/moldova.iom.int/sites/g/files/tmzbdI1626/files/documents/GM-
DAC%2520MOLDOVA%2520Report_RO_010621_rev.pdf

18



tara de destinatie, sex, grup de varsta, nivel de educatie, mediu de trai, intermediar (adica
agentie privatd, acorduri bilaterale sau altele), sectorul ocuparii fortei de munca.?

Ministerul Afacerilor Externe are la dispozitie: datele despre moldovenii din strainatate
care sunt colectate prin misiunile diplomatice si oficiile consulare, dar fara distinctia peri-
oadei de sedere; datele privind vizele pe care ministerul le-a acordat strainilor prin Sistemul
Informational de Gestionare a Vizelor.

Pana pe 07.10.2023, in conformitate cu Hotararea nr. 1401/2007 privind aprobarea Con-
ceptiei Sistemului informational integrat automatizat “Migratie si azil” (care a fost abrogata)
toate ministerele si autoritatile centrale relevante responsabile de urmarirea si colectarea
datelor despre migratie erau implicate in dezvoltarea si revizuirea datelor incluse in Sistemul
Informational Integrat Automatizat ,Migratie si Azil". Obiectivul acestuia era sa integreze
resursele informationale de la diferite autoritati publice, sa asigure monitorizarea fluxurilor
si stocurilor migrationale, s& pregateasca si sa elibereze rezultate analitice si statistice si
sa faciliteze luarea deciziilor de catre autoritatile publice. in 2023 s-a lucrat la Conceptul
Sistemului Informational "Migratie”, dar care inca nu a fost aprobat in forma finala®. Im-
pactul Sistemului Informational ,Migratie” va consta in implementarea unei solutii moderne
de colaborare, gestiune si automatizare a fluxurilor de lucru si a circulatiei de documente
in procesul evidentei strainilor si a masurilor aplicate acestora, in imbunatatirea calitatii
informatiei stocate, inclusiv a relevantei, integritatii, oportunitatii, exactitatii, accesibilitatii,
comparabilitatii, coerentei acesteia, pentru a oferi un serviciu mai calitativ, a face mai trans-
parent si mai rapid procesul de luare a deciziilor.

Biroul National de Statistica produce statistici cu privire la migratia internationala pe
baza propriilor operatiuni statistice si a datelor administrative primite de la trei institutii: In-
spectoratul General al Politiei de Frontiera, Agentia Servicii Publice si Inspectoratul General
pentru Migratiune. incepand cu anul 2001, Agentia Servicii Publice furnizeza catre Biroul Na-
tional de Statistica informatia cu privire la statistica migratiei interne si externe autorizata,
in format electronic.

in recomandarile ONU, resedinta obisnuita este definitd ca locul in care persoana a locuit
(sau isi petrece de obicei perioada de odihna zilnicd) in principal in ultimele 12 luni, indi-
ferent de absentele temporare (pentru recreere, vacantd, vizite la rude si prieteni, afaceri,
tratament medical, pelerinaje religioase, etc.). Pentru termenul ,in principal” in contextul
Republicii Moldova a fost aplicat pragul de ,cel putin 9 luni cumulate in ultimele 12 luni” ina-
inte de momentul de referinta (1 ianuarie). Prin urmare, definitiile imigrantilor si emigrantilor
adoptate de Biroul National de Statistica sunt urmatoarele:

- Imigrant: o persoana care a intrat in Republica Moldova si a locuit in tara cel putin 9 luni
cumulativ in urmatoarele 12 luni dupa ce a locuit in strainatate timp cel putin 9 luniin 12 luni
precedente.

12 A sevedea: Ibidem.
13 A sevedea: Cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational ,Migratie” https://cancelaria.gov.md/sites/
default/files/document/attachments/nu-484-mai-2023.pdf
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- Emigrant: o persoana care a plecat din Republica Moldova, a trait in strdinatate cel putin
9 luni cumulativ in urmatoarele 12 luni dupa ce a locuit in tara timp de cel putin 9 luniin 12
luni precedente.

Moldova a promovat pe larg adoptarea de servicii nationale a mijloacelor moderne de
dezvoltare, actualizare si consultare a bazei de date administrative. Interoperabilitatea plat-
formei MConnect faciliteaza schimbul de date intre institutii si accesul cetatenilor la propri-
ile date. Prin intermediul acestei platforme, autoritatile publice fac schimb de date in timp
real, permite schimbul de date in serviciile web, ceea ce inseamna ca nu stocheaza date,
ci permite schimburi in timp real intre sistemele informationale ale tuturor autoritatilor na-
tionale. In plus, conecteaza sistemele informationale create in perioade diferite si permite
acces institutiilor care nu dispun de sisteme informationale. Astfel, Biroul National de Statis-
tica dezvolta Sistemul Informational "Statistici demografice si sociale”, in cadrul caruia unul
dintre cele 4 subsisteme este ,Statistica populatiei si migratiei” — privind miscarea naturala
si migratorie, mobilitatea interna, starea civild, numarul anual al populatiei cu resedinta obis-
nuita, la nivel national si in profil teritorial, concretizat si ajustat in cadrul recensamintelor,
precum si indicatorii demografici de baza™. Sistemul Informational "Statistici demografice
si sociale” cuprinde totalitatea sistematizata de date primare necesare pentru producerea
si diseminarea de statistici sociodemografice oficiale despre populatia tarii dupa locul si
momentul aflarii in tard, caracteristicile demografice, mobilitatea si miscarea lor migratorii,
nucleele familiale si relatiile intergenerationale, fenomenele demografice care le insotesc,
conditiile de trai si statutul locuintelor, nivelul de educatie si starea de sanatate, oportunita-
tile de realizare economica si comportament social, accesul la resursele economice, finan-
ciare, sociale, tehnologice si la serviciile publice, protectia, securitatea personala si justitia
sociala, precum si evolutia acestora in timp'. De asemenea, in conformitate cu Programul
de dezvoltare a sistemului statistic national pentru anii 2023-2026'° actiunile ce urmeaza
a fi intreprinse vor contribui la imbunatatirea functionarii sistemului statistic national prin
sporirea calitatii, claritatii si disponibilitatii datelor statistice, precum si a intelegerii lor de
catre utilizatorii de date prin sporirea capacitatilor acestora de a beneficia de valoarea infor-
mationala a datelor.

Schimbul de date mai frecvent si mai usor intre tari este cea mai importanta nevoie pen-
tru ca Biroul National de Statisticd s& aibd date mai fiabile cu privire la migratie. incheierea
de acorduri bilaterale ar contribui la imbunéatatirea colectarii, analizei si utilizarii datelor pri-
vind migratia, in special pentru a intelege mai multe despre populatia de emigranti. Cu toa-
te acestea, prezenta cetateniei duble in Moldova reduce semnificativ fezabilitatea acestui
potential.

14 A se vedea: Hotdrarea Guvernului nr. 604/2022 cu privire la aprobarea Conceptului Sistemului informational ,Stat-
istici demografice si sociale”. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr. 291-296, art. 732.

15 A se vedea: Hotdrarea Guvernului nr. 38 din 17-01-2024 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Sistemului informational ,Statistici demografice si sociale”. n: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2024, nr. 58-60 art. 101.

16 A se vedea: Hotdrarea Guvernului nr. 954/2022 cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului statis-
tic national pentru perioada 2023-2030. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 49-52 art. 89.
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1.2 Registrul Populatiei in administrarea si dezvoltarea societatii

O varianta a sistemului informational in demografie, care imbina trasaturile recensaman-
tului populatiei si evidenta curenta a miscarii naturale si migratorii, facilitata de posibili-
tatile oferite de sistemele electronice de calcul si de stocare a informatiei este Registrul
Populatiei. Acest instrument intruneste calitatile specifice unei ,banci de date” in domeniul
populatiei menite sa ofere, intr-un timp foarte scurt, cele mai variate informatii referitoare la
populatia tarii dar si cetatenii tarii care locuiesc in afara granitelor acesteia. Un registru al
populatiei, in loc de o analiza separata a evenimentelor demografice pentru o singura per-
soana, permite corelarea tuturor datelor si obtinerea de acces la statistici pentru intreaga
populatie.’” Ca o sursa moderna de informatii statistice in demografie registrele de popu-
latie sub forma registrelor permanente asigura intr-un cadru complex marea majoritatea a
informatiilor despre populatie.

Mai general, conceptul de registru este, conform UNECE (2007), o colectare sistematica
de date individuale, astfel incat sa permita actualizari. Actualizarea unui registru este luarea
in considerare a unor informatii de identificare care fac posibila constituirea, corectarea si
imbogatirea registrului astfel incat acesta sa poata fi considerat ca o inregistrare continua.™

Registrul Populatiei inregistreaza toate evenimentele de viata relevante din punct de ve-
dere demografic, cum ar fi nasterile, decesele (inclusiv cauza mortii), adoptiile, casatoriile si
divorturile. Fiecare dintre aceste evenimente pot oferi informatii despre dimensiunea popu-
latiei, structura de vérsta si raportul pe sexe. Aceste date sunt produse in mod continuu ca
parte a procesului administrativ existent si, atunci cand sunt stocate digital, sunt disponibile
in timp real si — in comparatie cu recensamintele si anchetele la scara larga in gospodarii —
nu necesita finantare suplimentara.™

Scopul principal al unui registru al populatiei este obtinerea unei identificari exacte a
fiecarei persoane. Caracterul continuu al actualizarii datelor, inclusiv a celui al adresei obis-
nuite de resedintd, constituie specificul registrului populatiei si reprezinta interesul major al
acestuia pentru realizarea de statistici demografice.?

Utilitatea registrelor centralizate este incontestabila si este de mare importanta practica,
astfel, beneficiile Registrului de Populatie sunt:

+ Furnizarea de date agregate despre populatie permite implementarea, monitoriza-
rea si reglementarea politicilor de administratie publica si planificare la o scara mai
larga.

17 Asevedea: Anrynues P, Anbirynues P, l0cndos @., Anekneposa UN. DopmupoBaHue 3n1eKTpoHHON femorpadmm Kak
AGHEKTUBHOMO MHCTPYMEHTa CoLMabHbIX UCCAe0BaHMi 1 MOHUTOPUHIa O Hacenenuu. in: Developing Electronic
Demography as an Effective Tool for Social Research and Monitoring Population Data). Public Administration Issue,
2019. no 4, pp. 61-86.

18 A se vedea: Poulain M., Herm A. Le registre de population centralisé, source de statistiques démographiques en
Europe. 2013. https://www.ined.fr/fichier/rte/100/Poulain-Herm-Central-Population-Register_fr.pdf

19 A se vedea: Demographic data for development planning.

https://health.bmz.de/toolkits/population-dynamics-handbook/demographic-data-for-development-planning/
20 A se vedea: Poulain M., Herm A. Le registre de population centralisé, source de statistiques démographiques en
Europe. 2013. https://www.ined.fr/fichier/rte/100/Poulain-Herm-Central-Population-Register_fr.pdf
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+ Face posibild estimarea in orice moment a marimii populatiei, a structurii socio-de-
mografice, precum si a miscarii populatiei si a diferitelor componente ale acesteia.
Comparativ cu alte registre, Registrul de Populatie nu au un scop anume si, prin
urmare, ofera informatii despre toti rezidentii care locuiesc in tara, fara exceptie. Se
produc statistici privind gospodariile si unitatile familiale distingénd, de exemplu,
marimea, tipul si caracteristicile persoanelor care le compun, de asemenea, indivizii
pot fi caracterizati in functie de situatia gospodariei care poate fi monitorizata con-
tinuu.

+ Permite urmarirea dinamicii populatiei, spre deosebire de recensamant care ofera o
imagine statica a populatiei la un moment dat.

+ Permite atat analiza transversala, cét si longitudinald, deoarece ofera date biografi-
ce care permit surprinderea aparitiei evenimentelor demografice succesive ale ace-
luiasi individ. Registrul centralizat face posibila reunirea tuturor evenimentelor in
care este implicat un anumit individ si, in mod exhaustiv, pentru intreaga populatie.
De asemenea, pot fi comparate traiectoriile demografice ale sotilor, precum si ale
parintilor si copiilor acestora pentru a evidentia nivelul lor de interactiune.”'

- Inregistrarea si prelucrarea datelor in forméa digitala reduc semnificativ timpul si
costurile implicate in colectarea datelor si scad erorile de transmisie si pierderile de
date. Toate nivelurile politice si administrative, in special la nivel local beneficiaza
de datele despre populatie colectate digital. Prin utilizarea datelor extrase din re-
gistrele populatiei, oficiile de statistica si-au facilitat mult sarcina de colectare si au
produs o gama mai larga de date demografice.??

- Inregistrarea online continud a modificarilor de adrese permite ca registrul de
populatie sa poata fi considerat principala sursa de informatii despre migrare. Ori-
ce migratie poate fi perceputa prin schimbarile de resedinta declarate de catre parti-
le interesate si inregistrate in registrul centralizat al populatiei. Acesta face posibila
monitorizarea continua a miscarii populatiei prin asigurarea concordantei intre evo-
lutia stocului de populatie si fluxurile de intrare si iesire. Miscarea populatiei poate
fi estimata continuu si nu doar anual, asa cum a fost cazul utilizand registrele locale
de populatie necomputerizate. Datele extrase din registrul centralizat fac posibila
descrierea starii populatiei si a miscarii acesteia pentru toate unitatile administrati-
ve dintr-o tara in acelasi timp, intr-o manierd armonizata si coerenta.?

Inregistrarea populatiei s-a efectuat, in scopuri economice sau politice, in toate timpurile,

21 A se vedea: Poulain M., Herm A. Le registre de population centralisé, source de statistiques démographiques en

Europe. 2013. https://www.ined.fr/fichier/rte/100/Poulain-Herm-Central-Population-Register_fr.pdf

22 |bidem

23 Asevedea: Anrynues P, Anbirynues P, lOcudos ®., Anekneposa UN. DopmupoBaHue aneKTpoHHOM AeMorpadumm Kak
ADDHEKTUBHOIO MHCTPYMEHTA COLMabHbIX MCCeI0BaHNI U MOHUTOPUHIa 0 HaceneHuu. In: Developing Electronic
Demography as an Effective Tool for Social Research and Monitoring Population Data). Public Administration Issue,
2019. no 4, pp. 61-86.

24 A se vedea: Poulain M., Herm A. Le registre de population centralisé, source de statistiques démographiques en
Europe. 2013.https:/www.ined.fr/fichier/rte/100/Poulain-Herm-Central-Population-Register_fr.pdf
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de cele mai multe ori de catre biserici. Nemijlocit in biserici se inregistrau nasterile, botezurile
si decesele enoriasilor. Treptat institutiile laice au inceput sa foloseasca registrele bisericilor
pentru pregatirea informatiei, colectarea taxelor si impozitelor. Abia la inceputul secolului al
XX-lea inregistrarea populatiei a devenit o functie a statului, dar, ca si mai inainte, biserica
era responsabila de tinerea registrelor, de inregistrarea actelor de stare civila in teritoriu,
continuand s aiba rolul de oficiu de inregistrare a populatiei. Din anii 1960 registrele centra-
lizate ale populatiei sunt utilizate in tarile scandinave, iar din anii 1990, in multe tari baltice si
central-europene. Unul dintre motivele dezvoltarii cu succes a inregistrarilor administrative
in tarile nordice a fost faptul ca populatiile acestor tari sunt mici, compacte si omogene. in
tarile mari, crearea registrelor administrative la nivel de stat este mai limitata si problemati-
ca din cauza restrictiilor tehnice, organizatorice si de alta natura.

in Suedia, care este o tara de pionierat in acest domeniu, registrul populatiei a fost centra-
lizat pe cand era inca sub responsabilitatea Bisericii Luterane. Abia in 1991, intregul sistem
de evident& a populatiei a intrat in responsabilitatea administratiei fiscale. in majoritatea
celorlalte tari, Ministerul de Interne si administratiile locale sunt responsabile de registrul
centralizat al populatiei. Islanda este singura tara in care Oficiul National de Statistica ges-
tioneaza integral Registrul centralizat al populatiei, atat in scopuri administrative, cat si sta-
tistice. in alte cateva tari, oficiile de statistica au dezvoltat un registru ,oglinda” similar cu
acesta si actualizat periodic din registrul administrativ centralizat. Acest registru oglinda
este anonimizat din motive de confidentialitate si acolo sunt pastrate doar variabilele pentru
uz statistic. Este un instrument statistic esential deoarece faciliteaza foarte mult sarcina
statisticienilor in ceea ce priveste accesibilitatea la date si fiabilitatea acestora (erorile ad-
ministrative pot fi corectate fara a depinde de reguli legislative restrictive).?® Cert este ca in
toate tarile oficiul national de statistica are acces sub diferite forme la datele din registrul

centralizat al populatiei, acolo unde acesta exista.

O data cu implementarea registrelor populatiei, in majoritatea tarilor, oficiile nationale
de statistica si-au modificat metoda traditionala de producere a statisticilor demografice,
bazandu-se pe datele extrase din registrele populatiei. Aceasta schimbare majora este inso-
titd de multe avantaje, dar a generat si unele preocupari. Cu siguranta, bazandu-si productia
statistica pe registrul centralizat al populatiei, oficiile de statistica nu mai asigura controlul
productiei statistice devenind dependente de numeroase reguli administrative. Obligati sa
accepte datele extrase din registrul centralizat ca atare, ei se limiteaza la efectuarea unor
minime verificari si corecturi. Mai mult, este uneori dificil pentru aceste institutii s& urmeze
recomandarile internationale daca aceasta presupune o modificare a regulilor administrati-
ve si mai precis a legii privind evidenta populatiei.?®

25 A se vedea: Poulain M., Herm A. Le registre de population centralisé, source de statistiques démographiques en
Europe. 2013. https://www.ined.fr/fichier/rte/100/Poulain-Herm-Central-Population-Register_fr.pdf
26 Ibidem
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Principiile organizarii Registrului Populatiei:

+ Serecomanda ca actiunea de introducere a registrului national sa aiba ca punct de
plecare un recensamant, astfel organizat incat sa permita transpunerea in limbajul
codurilor a caracteristicilor demografice, social-economice, teritoriale referitoare la
populatia in viata la momentul critic.

+ Odata infiintat acest registru, acesta trebuie tinut permanent la curent cu variatiile
care apar in populatie, in urma nasterilor, deceselor si schimbarilor de resedinta.
Utilitatea si valoarea registrelor populatiei depind de mésurile luate pentru a asigura
inregistrarea completa a tuturor acestor evenimente si de verificarile efectuate cu
datele de recensamant ulterioare sau cu alte date.”

* Caracterul obligatoriu al acestuia si caracterul complet al acoperirii populatiei - toti
cetatenii si rezidentii tebuie sa fie inregistrati in registrul populatiei. Aceasta implica
faptul ca statul impune prin lege colectarea si mentinerea datelor personale ale tu-
turor cetatenilor si rezidentilor in acest registru.

* Informatizarea registrului - face posibila optimizarea utilizarii acestuia, facilitarea
procesului de actualizare a acestuia si, in cele din urm3, cresterea fiabilitatii aces-
tuia.

* Registrul populatiei este inainte de toate un instrument administrativ si in al doilea
rand un instrument de colectare statistica. Regulile administrative au prioritate fata
de recomandarile statistice internationale pe care managerii nationali de statistica
ar dori sa fie introduse. Implicarea acestuia din urma in dezvoltarea registrului cen-
tralizat si implementarea efectiva a acestuia variaza de la o tara la alta, de la simple
consultari, cum este cazul in Belgia, pana la preluarea completa a sistemului, ca in
Islanda. in majoritatea tarilor vizate, datele sunt transmise autoritatilor statistice
care le folosesc asa cum sunt, fara a oferi corectii in schimb sau a putea sugera
modificari de definitie. Situatia este asadar fundamental diferitd fata de organiza-
rea unui recensamant asupra caruia managerii statistici ai unei tari detin controlul
deplin.?®

+ Folosirea registrelor populatiei in scopuri statistice si analitice depinde, in mare ma-
surd, de caracterul complet al acestor registre si de acuratetea lor. Mai mult, me-
canismul de inregistrare permanenta poate duce la erori cumulative, care trebuie
corectate utilizand alte surse — recensaminte.?

« Utilizarea unui numar de identificare personala pentru persoane fizice. Fiecare per-
soana primeste un numar de inmatriculare demografica, numar care va trebui sa
permita in primul rénd identificarea persoanei, sa fie lipsit de ambiguitate si sa con-

27 A se vedea: Courgeau D. Méthodes de mesure de la mobilité spatiale Migrations internes, mobilité temporaire,
navettes. Paris, Ined Editions, 2021. https://books.openedition.org/ined/15790

28 A se vedea: Poulain M., Herm A. Le registre de population centralisé, source de statistiques démographiques en
Europe. 2013. https://www.ined.fr/fichier/rte/100/Poulain-Herm-Central-Population-Register_fr.pdf

29 A se vedea: Courgeau D. Méthodes de mesure de la mobilité spatiale Migrations internes, mobilité temporaire,
navettes. Paris, Ined Editions, 2021. https://books.openedition.org/ined/15790
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tind o serie de caracteristici demografice. De exemplu numarul de inmatriculare
poate cuprinde un sistem codificat: sexul, data nasterii, domiciliul stabil, numarul
de inregistrare in registrul starii civile. Acest numar va insoti persoana de-a lungul
vietii. Toate evenimentele din viata unei persoane care necesita documentare sunt
insotite de includerea acestui numar in documentele relevante. Scopul principal al
utilizarii unui numar de cod unic a fost acela de a elimina dublarea calculelor, de a
imbunatati coordonarea intre diferite registre guvernamentale si de a imbunéatati
procedurile de colectare aimpozitelor. in prezent, intoate tarile care au un registru al
populatiei sunt necesare numere unice de identificare, iar acest numar este folosit
pentru actualizarea datelor personale anonime. in multe cazuri, aceste coduri sunt
determinate inainte ca registrul sa fie implementat. in absenta unui sistem unificat
deidentificare, este dificil sa se integreze si sa comande diferite registre.3in general,
toate tarile care au dezvoltat un registru centralizat al populatiei, utilizarea unui cod
unic de identificare a devenit esentiala si este acelasi cod care permite transferul
informatiilor individuale anonimizate in vederea actualizarii registrului statistic.
Cu toate acestea, utilizarea acestui cod de identificare este strict reglementata.
in Austria, principiul codului unic nu a fost pastrat, fiind oferite coduri diferite in
functie de registre, asigurand in acelasi timp respectarea maxima a vietii private.
in Germania, nu existad IDNP ca atare, ci un numar unic de identificare pentru
colectarea impozitelor introdus in 2009, care ar putea juca acest rol in viitor. in
Italia, codul fiscal atribuit fiecarei persoane fizice in scopuri fiscale ar putea servi
drept IDNP.?

Sarcina de lucru in grup:

Alocarea unui cod de identificare personald, posibilitatea de potrivire a unui set
de informatii personale pe aceasta baza si centralizarea datelor au alimentat nu-
meroase dezbateri privind confidentialitatea datelor si respectarea vietii private.
Potrivit reactiei opiniei publice, se considera ca intocmirea unor baze de date
cu IDNP inclus incalca drepturile elementare ale persoanelor, facilitand accesul
oricarei persoane la informatii despre aspectele intime ale vietii oamenilor. Con-
siderati ca aceste temeri sunt intemeiate? Ce masuri pot fi luate pentru a asigura
respectarea vietii private in contextul centralizarii datelor personale?

Tema legata de confidentialitatea datelor si de protectia vietii private a generat reglemen-
tari la nivel european. Suedia, care a fost prima care a folosit IDNP si a fost una dintre tarile

30 A se vedea: Anrynues P, Anbirynues P, lOcudos @., AneknepoBa U. dopmMupoBaHue aneKTpoHHON aeMorpadum
Kak APHEKTUBHOrO MHCTPYMEHTA COLManbHbIX UCCNeA0BaHNn 1 MOHUTOPUHIa 0 HaceneHuu. in: Developing Elec-
tronic Demography as an Effective Tool for Social Research and Monitoring Population Data]. Public Administration
Issue, 2019. no 4, pp. 61-86.

31 A se vedea: Poulain M., Herm A. Le registre de population centralisé, source de statistiques démographiques en
Europe. 2013. https://www.ined.fr/fichier/rte/100/Poulain-Herm-Central-Population-Register_fr.pdf
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de pionierat in ceea ce priveste protectia vietii private in fisierele computerizate, atat la nivel
national, cat si international. Prima legislatie nationala privind protectia vietii private datea-
za din 11 mai 1973. Aceasta tara a fost, de asemenea, foarte activa in cadrul Consiliului
Europei in dezvoltarea instrumentelor juridice menite sa protejeze viata privata. Conventia
nr. 108 pentru Protectia persoanelor cu privire la prelucrarea automata a datelor cu caracter
personal, adoptata in 1981, a fost probabil influentata de legea franceza din 1978. in cadrul
Uniunii Europene, Directiva 95/46/CE privind protectia datelor ofera un instrument-cadru
pentru punerea in aplicare a legilor nationale care asigura protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date.3?

in pofida beneficiilor pe care le presupune Registrul Populatiei, survin si o serie de limi-
te. in general, calitatea registrelor centralizate de populatie este imbunatatita constant. Din
motive evidente, administratiile locale, precum si cele nationale au tot interesul s& se asigu-
re cd situatia persoanelor inscrise in registrul populatiei corespunde cu realitatea. Totul se
face la nivel local pentru ca persoanele cu resedinta obisnuita pe teritoriul in cauza sa fie
inscrise in registre, iar cei care au parasit definitiv acest teritoriu sa fie inlaturati. Cu toate
acestea, in ciuda acestui lux de precautie si verificare, erori exista si unele dintre ele sunt
recurente. Astfel, este important ca Oficiile Nationale de Statistica sa efectueze o validare
temeinica a datelor extrase din registrul populatiei si sa informeze institutia responsabi-
I cu tinerea evidentei de dificultatile si erorile intdmpinate. Compararea diferitelor surse
de date, atat statistice cat si administrative, face posibila verificarea fiabilitatii datelor in
conditii optime.* Anumite informatii sunt inregistrate pe baza documentelor justificative:
acestea sunt date referitoare la nastere (inclusiv numele, sexul, data si locul nasterii, filiatie),
casétoria, divortul sau vaduvie (inclusiv identificarea sotului), nationalitatea si moartea. in
toate aceste cazuri, riscul de eroare este limitat la erori de codare sau transcriere. Prin ur-
mare, putem considera ca aceste informatii, care provin toate din starea civild, sunt extrem
de sigure. O alta categorie de date se inregistreaza pe baza declaratiei partilor interesate.
Aceste date se refera in principal la schimbari legate de locul de resedinta obisnuita si de
componenta gospodariei. Instructiunile referitoare la tinerea registrelor populatiei prevad un
set de verificari insotite de sanctiuni pentru persoanele care au facut o declaratie falsa. Ne-
concordantele la acest aspect se datoreaza, in principal, incetinirii procedurii administrative
de inregistrare a schimbarii resedintei. in cadrul gospodariilor, inconsecventele ii privesc in
special pe tineri din cauza subdeclararii schimbarilor de resedinta din cauza scolarizarii, in
cazul separarii unui cuplu, schimbarea/modificarile de resedinta obisnuita pe care o presu-
pune nu pot fi declarate sau declarate cu intarziere, la varste mai inaintate, intrarea intr-un
azil de persoane in varsta sau coabitarea cu copii poate sa nu fie declarata sau sa fie decla-
rata tardiva. Majoritatea discrepantelor dintre situatia de fapt si situatia administrativa se
datoreaza deseori neglijentei sau intarzierilor.

32 A se vedea: Poulain M., Herm A. Le registre de population centralisé, source de statistiques démographiques en
Europe. 2013. https://www.ined.fr/fichier/rte/100/Poulain-Herm-Central-Population-Register_fr.pdf
33 Ibidem
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in practica olandez&, pentru a se asigura c& registrele sunt actualizate si tinute la zi,
precum si pentru a creste responsabilitatea cetatenilor, se aplicd o amenda de 325 de euro
celor care nu furnizeaza informatii autoritatilor executive locale in timp util (Prince, 2017).%4
Astfel, se imbunatateste aspectul ce tine de capacitatea populatiei de a furniza informatii
actualizate in timp util.

Introducerea registrului national al populatiei nu elimina recensamantul populatiei, adica
nu va disparea, insa programul de observare al acestuia va fi serios simplificat, cuprinzand
numai caracteristici care nu se regasesc in registrul national. Crearea unui registru unificat
al populatiei va face posibila anularea recensamintelor traditionale, efectuarea unui recen-
samant online si monitorizarea populatiei pe baza analizei datelor culese in registrul de stat.

in majoritatea tarilor, primul registru al populatiei a fost infiintat pe baza unui
recensamant. Actualizarea continua a registrului pune in general probleme de fiabilitate
legate deiinregistrarea slaba a miscarilor migratoare, recensamantul servind la actualizarea
periodicd a registrului. in urma informatizarii registrului si a imbunatatirii fiabilitatii
acestuia, recensamintele si-au pierdut rolul de actualizare a registrelor. in mai multe
tari, chiar apare situatia inversa, registrul populatiei serveste acum drept baza pentru
implementarea recensamantului.

Pe parcursul valului de recensaminte din 2010-2011, utilizarea registrelor de populatie
pentru desfasurarea recensamintelor a luat diferite forme in functie de tarile europene. In
tarile nordice, recensamantul se bazeaza exclusiv pe date extrase din registrul centralizat
al populatiei si din alte baze de date administrative. In Tarile de Jos si Belgia, situatia este
similara, dar absenta anumitor date a impus utilizarea anchetelor statistice existente sau
noi implementate pentru acest recensamant. in multe tari, enumerarea populatiei si colec-
tarea datelor demografice se fac pe baza registrului centralizat al populatiei. Chestionarul
de recensamant pre-codificat din aceste date demografice face posibila colectarea tuturor
datelor non-demografice, eventual corectand datele demografice pre-codificate. in sfarsit,
in ultima grupa de tari, recensamantul se realizeaza in mod traditional, cu o enumerare ,de
la usa in usa” a populatiei si administrarea unui chestionar complet pentru a colecta toate
datele necesare.

34 A se vedea: Anrynues P, Anbirynues P, l0cudos @., Anekneposa /. PopmupoBaHune anekTpoHHON geMorpadum
Kak APHEKTUBHOrO MHCTPYMEHTA COLManbHbIX UCCNeA0BaHNIn 1 MOHUTOPUHIa O HaceneHuu. in: Developing Elec-
tronic Demography as an Effective Tool for Social Research and Monitoring Population Data]. Public Administration
Issue, 2019. no 4, pp. 61-86.
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Tab.1.1. Diferitele forme de evidenta centralizata a populatiei utilizate pentru recensamintele
2010-2011 in functie de tara

Recensamantul este implementat integral din baze de
date administrative (registrul centralizat al populatiei
si alte registre)

Austria, Danemarca, Finlanda, Is-
landa, Norvegia, Suedia

Recensamantul este realizat partial folosind baze de
date administrative (registrul centralizat al populatiei)
si anchete statistice existente sau ad-hoc.

Germania, Belgia, Olanda, Slove-
nia

Recensamantul foloseste numai registrul centralizat Spania, Estonia, Italia, Letonia,
al populatiei pentru enumerarea populatiei Lituania, Polonia, Cehia, Elvetia

Nicio legatura intre registrul centralizat al populatiei si | Bulgaria, Ungaria, Luxemburg,
recensamant Romania, Slovacia

Sursa: Poulain M., Herm A. Le registre de population centralisé, source de statistiques démographiques en
Europe. 2013.

https://www.ined.fr/fichier/rte/100/Poulain-Herm-Central-Population-Reqister_fr.pdf

Registrul de Stat al Populatiei din Republica Moldova reprezinta un sistem integrat unic
de evidenta automatizata a cetatenilor, cetatenilor straini, persoanelor fara cetatenie, ce-
tatenilor straini domiciliati permanent si temporar pe teritoriul tarii, precum si a cetatenilor
acesteia, stabiliti permanent sau temporar peste hotare. Registrul de Stat al Populatiei este
destinat colectarii, stocarii, actualizarii si analizarii datelor cu privire la persoanele fizice,
care prezinta obiectul inregistrarii, cu prezentarea informatiei organelor administratiei publi-
ce, altor persoane fizice si juridice. in Republica Moldova la 20 septembrie 1993 conducerea
Republicii Moldova a adoptat decizia privind demararea lucrarilor de creare a sistemului
national de pasapoarte si a registrului de stat al populatiei in baza sistemului informational
automatizat de evidenta si control. Agentia Servicii Publice este posesorul si detinatorul
Registrului de stat al populatiei.

In Registrul de Stat al Populatiei sunt incluse informatiile de la:

- inregistrarea actelor si faptelor de stare civila inregistrate (nastere, deces, casatorie,
divort, schimbarea numelui si/sau prenumelui, adoptie, recunoasterea/stabilirea pa-
ternitatii);

« actele de stare civila reconstituite;

+ actele de stare civila transcrise;

« actele de stare civila modificate/anulate;

+ documentele de stare civila eliberate;

+ actele de identitate din Sistemul national de pasapoarte eliberate;

+ persoanele inregistrate la domiciliu si/sau resedinta temporara, precum si radiate din

* evidents;

* persoanele care au dobandit sau au pierdut cetadtenia Republicii Moldova;

+ autorizarea emigrarii cetatenilor Republicii Moldova;

28



* repatrierea cetatenilor Republicii Moldova;

« inregistrarea persoanelor fara eliberarea actelor de identitate din Sistemul national de
pasapoarte.

in Republica Moldova, principiul identificarii de stat a obiectelor inregistrarii prevede cé
fiecarei persoane fizice din teritoriul Republicii Moldova, fiind obiect al identificarii, i se atri-
buie un indice — numarul de identificare de stat al persoanei fizice, specificat conform uzan-
telor internationale ca abreviere a sintagmei in limba engleza "Identification Number of Per-
son” — IDNP. Continutul si structura datelor personale pot sa se modifice in corespundere cu
legislatia Republicii Moldova, insa IDNP va raméane neschimbat. Numarul de identificare de
stat si un anumit volum de date ale persoanei fizice se pastreaza permanent.

Indicele de baza de identificare a obiectului reprezinta o serie din 13 cifre, dispuse intr-o
ordine stricta. IDNP se atribuie fiecarei persoane fizice in momentul introducerii initiale a
datelor despre ea in Registrul de Stat a Populatiei.®

2 rrr lXXXl YYYYY K

E indicele de identificare a persoanei fizice in
multitudinea identificatorilor de stat

rrr ultimele trei cifre ale anului atribuirii .D.N.P.
X X X codul al oficiului registratorului
YYYYY numarul de ordine al inregistrarii in anul respectiv
in oficiul respectiv

’7 de control

Categoriile numarului de identificare

Sursa: Hotarare nr.333/2002 pentru aprobarea Conceptiei sistemului informational automatizat "Registrul de
stat al populatiei” si Regulamentului cu privire la Registrul de stat al populatiei.

Atribuirea unui numar de identificare de stat pentru fiecare persoana si introducerea in
banca de date a Registrului de Stat a Populatiei a volumului stabilit de informatii se efectu-
eaza la:

* nastere;

« prima trecere a frontierei de stat in legatura cu intrarea in Republica Moldova, con-

fectionarea vizei sau invitatiei (in dependenta de regimul de vize, determinat pentru

35 A se vedea: Hotararea Guvernului nr.333/2002 pentru aprobarea Conceptiei sistemului informational automatizat
"Registrul de stat al populatiei” si Regulamentului cu privire la Registrul de stat al populatiei. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr. 43-45, art. 409.
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tara respectivd) sau la inregistrarea strainilor sositi prin segmentul de frontiera mol-

do-ucrainean, necontrolat de autoritatile moldovenesti.

- eliberarea actelor de identitate din Sistemul national de pasapoarte;

- inregistrarea anumitor categorii de populatie fara eliberarea actelor de tip nou.

Registrul de Stat al Populatiei din Republica Moldova contine urmatoarele date privind
persoanele fizice, care constituie baza resurselor informationale de stat cu privire la popu-
latia tarii:

1. Datele personale de baza:

a.
b.

numarul de identificare de stat al persoanei fizice;

datele personale de identificare a persoanei: numele; prenumele; prenumele tatalui
(patronimicul); sexul; data nasterii; locul nasterii;

c. date despre deces: data, locul si cauza decesului si locul inmormantarii;

imaginea grafica: fotografia; specimenul semnaturii persoanei in cauza;

. date despre cetatenie: cetatenia; temeiurile dobandirii sau motivele pierderii cetate-

niei; data dobandirii sau pierderii cetateniei;

datele privind domiciliul si/sau resedinta: tara; judetul (regiunea); municipiul (orasul,
comuna); sectorul, strada, numarul casei, blocul, numarul apartamentului; tipul si
data inregistrarii la domiciliu si/sau la resedintd, termenul resedintei.

2. Date personale suplimentare:

®© oo T

g.
h.

. starea civila

situatia militara

date despre studii si gradul stiintific;

statutul social (angajat, pensionar);

date despre emigranti si imigranti: data intrarii in/iesirii din tard; tara de plecare/de
destinatie;

datele biometrice: grupa sanguing, fotografia digitald, amprentele digitale, inalti-
mea, culoarea ochilor;

apartenenta etnica;

capacitatea de actiune.

3. Datele personale ale rudelor: gradul de rudenie (parinti, copii, sot, sotie); IDNP; numele;

prenumele; prenumele tatalui (patronimicul); data si locul de nastere; data si motivul
stabilirii si/sau ruperii relatiilor de rudenie.

4. Date despre documentele apartinand persoanelor fizice: denumirea (codul) documen-

tului; seria; numarul; data eliberarii; termenul de valabilitate; autoritatea emitenta.3®

36 A se vedea: Hotararea Guvernului nr.333/2002 pentru aprobarea Conceptiei sistemului informational automatizat
"Registrul de stat al populatiei” si Regulamentului cu privire la Registrul de stat al populatiei. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr. 43-45, art.409.
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Actualizarea datelor din Registrul de stat al populatiei consta in introducerea sistema-
tica a modificarilor (rectificarilor, completarilor) in datele personale ale persoanei fizice in
baza informatiilor cu privire la eliberarea actelor de identitate din Sistemul national de pa-
sapoarte, dobandirea, redobandirea sau pierderea cetateniei Republicii Moldova, tinerea evi-
dentei persoanelor la domiciliu sau la resedinta, stabilirea cetatenilor Republicii Moldova
cu domiciliul in strainatate si inregistrarea anumitor categorii de persoane fara eliberarea
actelor de identitate din Sistemul national de pasapoarte; cu privire la nasteri si decese; cu
privire la inregistrarea actelor de stare civila (nastere, deces, cdsatorie, divort, schimbare
a numelui si/sau prenumelui), cu privire la modificarea (urmare a adoptiei, stabilirii/con-
testarii paternitatii), reconstituirea, transcrierea si anularea actelor de stare civild; privitor
la trecerea frontierei de stat de catre persoanele fizice; cu privire la evidenta consulara a
cetatenilor Republicii Moldova cu domiciliu stabil sau temporar peste hotare, eliberarea de
catre serviciile consulare din strainatate a vizelor de intrare in Republica Moldova strainilor,
eliberarea pasapoartelor diplomatice si de serviciu cetatenilor Republicii Moldova; cu privire
la inregistrarea si radierea din evidenta militara a persoanelor fizice; cu privire la inscrierea
persoanelor inmatriculate in institutiile de invatamint si cele care au absolvit sau au fost
exmatriculate din aceste institutii; cu privire la modificarea statutului social al persoanei
(lucreaza, este pensionar); cu privire la acordarea/prelungirea dreptului de sedere provizo-
rie, acordarea dreptului de sedere permanenta, anularea sau revocarea dreptului de sedere,
invitatii, cu privire la eliberarea actelor de identitate strainilor cu drept de sedere permanenta
sau provizorie, refugiatilor, beneficiarilor de protectie umanitara, precum si despre inregis-
trarea si evidenta solicitantilor de azil; cu privire la necesitatea introducerii modificarilor in
datele sale personale (in temeiul cererii motivate).

Radierea persoanei fizice din evidenta si expedierea datelor in arhiva consta in efectuarea
unei note speciale in baza de date. Aceasta procedura se efectueaza in urmatoarele cazuri:

+ decesul sau in temeiul deciziei instantei de judecata referitor la decesul persoanei
respective.

+ plecarea definitiva din Republica Moldova a strainilor cu drept de sedere provizorie pe
teritoriul ei;

* renuntarea sau retragerea cetateniei Republicii Moldova cet&tenilor Republicii Moldo-
va cu domiciliul stabil peste hotare;

+ plecarea din Republica Moldova a strainilor cu drept de sedere permanenta, cu scopul
de a-si stabili domiciliul permanent peste hotare.

+ incetarea sau anularea statutului de refugiat sau a protectiei umanitare.
+ anularea sau revocarea dreptului de sedere.

* in cazul emigrarii autorizate.*”

37 A se vedea: Hotararea Guvernului nr.333/2002 pentru aprobarea Conceptiei sistemului informational automatizat
"Registrul de stat al populatiei” si Regulamentului cu privire la Registrul de stat al populatiei. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2002, nr. 43-45, art.409.
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Agentia Servicii Publice publica statistici recente privind persoanele care locuiesc in Mol-
dova, cu diferite variabile, si cetatenii care pleaca in strainatate pentru resedinta permanen-
t4, in functie de tara de destinatie, disponibile din inregistrarile continue in Registrul de Stat

al Populatiei prin intermediul paginii web: http://asp.gov.md/en/node/1700.

in prezent, datele din Registrul de stat al populatiei nu reflectd amploarea fenomenului
migratiei internationale (si interne), deoarece nu existd un mecanism de stimulare a inregis-
trarii/radierii de resedinta/domiciliu. Numarul emigrantilor internationali este inca puternic
subestimat, deoarece majoritatea dintre ei nu s-au radiat, vrand sa isi pastreze legatura cu
Moldova.® Statisticile privind emigratia internationala sunt, fara indoiala, cele mai putin si-
gure. Nu este neobisnuit s& intalnim o ratd de acoperire mai micad de 50%, o ratd extrem de
scazuta care poate fi explicata prin circumstantele emigrarii si de foarte multe ori teama de
a pierde avantajele legate de inregistrarea in tara de origine.* in diferite tari sunt intreprinse
controale indirecte, folosindu-se toate contactele pe care serviciul de inregistrare le poate
avea cu rezidentii pentru a detecta si corecta orice omisiune in notificarea schimbarilor de
domiciliu, plecéri. in Tarile de Jos, unde serviciul de inregistrare este parte integranta a ad-
ministratiei publice, aceste controale sunt foarte frecvente: de exemplu, in primul an de viata
(vaccinari); la varsta de 6 ani (invatdmant obligatoriu); la 18 ani (recrutare in armata); la 21
(drept de vot); la 65 de ani (pensie de pensie). Existd multe alte oportunitati de verificare (in-
demnizatii de maternitate, alocatii pentru copii in intretinere, pensii de invaliditate, cereri de
pasaport etc.). In plus, serviciul de inregistrare primeste notificarea schimbarilor de adresa
de la diverse alte servicii administrative.*’ in Suedia, acuratetea registrelor se verifica o dat
pe an printr-o procedura speciald, prin care fiecare proprietar de imobil este responsabil
pentru informatiile care trebuie furnizate cu privire la toate persoanele care locuiesc. Cu
aceasta ocazie, fiecare cap de gospodarie trebuie sa completeze un formular cu detalii des-
pre gospodérie si membrii acesteia. In acest fel, Suedia realizeaza efectiv un recensamant
anual al populatiei, desi datele colectate nu sunt utilizate in general in scopuri statistice.
Cand are loc un recensamant al populatiei, suedezul nu observa nimic deosebit, in afara de
faptul ca forma anuala de descriere este putin mai detaliata decat in alti ani.*’

Securitatea demografica este un aspect strategic cheie ale dezvoltarii tarilor. in general,
se poate observa ca eficienta registrelor populatiei creste datorita accesului constant al uti-
lizatorilor la baza de date si se creeaza conditii pentru eliminarea eventualelor erori. Odata
cu introducerea registrelor centralizate ale populatiei, productia de statistici demografice a
intrat intr-o noua era, deoarece potentialul este enorm. Pentru demografi, posibilitatile oferi-
te de aceasta noua sursa sunt variate.

38 A se vedea: Organizatia Internationald pentru Migratie. Studiul datelor privind migratia, produs de GMDAC al
OIM. Raport pentru Moldova, 2021. https:/moldova.iom.int/sites/g/files/tmzbdI1626/files/documents/GM-
DAC%2520MOLDOVA%2520Report_RO_010621_rev.pdf

39 A se vedea: Poulain M., Herm A. Le registre de population centralisé, source de statistiques démographiques en
Europe. 2013. https://www.ined.fr/fichier/rte/100/Poulain-Herm-Central-Population-Register_fr.pdf

40 A se vedea: Les registres de population et autres documents administratifs. https://books.openedition.org/
ined/15790

41 Ibidem
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1.3 Recensamantul populatiei - instrument esential pentru decizii informate

Recensamantul este una din principalele forme de observare in statistica demografica.
Conform aprecierii Comisiei pentru Statistica a ONU, ,este un proces unic de colectare,
generalizare, analiza si publicare sau de diseminare prin alte metode a datelor demografice,
economice si sociale ce caracterizeaza la o anumita perioada de timp populatia intregii
tari sau a unei parti bine limitate din tara” (United Nations, 1980). Avantajul acestei defi-
nitii consta, in primul rénd, in faptul ca contine un numar de caracteristici importante ale
recensamantului, ce accentueaza criteriul universalitatii, adica acopera intreaga populatie.
Lucrarile privind recensamantul nu se limiteaza doar la colectarea de informatii, ci includ, de
asemenea, si o0 evaluare a calitatii rezultatelor recensamantului, o analiza si publicarea lor.
Ultima caracteristica a recensamantului (publicarea sau diseminarea rezultatelor sale) este
deosebit de importanta pentru orice stat, pentru a vedea tendintele in dinamicéa a evolutiei
populatiei. in al doilea rand, definitia datad de Natiunile Unite releva caracterul multidisci-
plinar al recensamantului. Desi se pune accentul pe colectarea datelor cu privire la carac-
teristicile demografice, acesta de fapt furnizeaza o serie de caracteristici ale populatiei in
afara granitelor obiectului demografiei. Prin urmare, nu exista nici o exagerare atunci cand
in campania de informare se utilizeaza sloganul ,Recensamantul populatiei este o lucrare
de importanta nationald”.*?

Recensamantul este, fara indoiald, cea mai importanta sursa pentru demografie. Poten-
tialul sau rezida in diversitatea variabilelor adunate, atat in domeniul demografic, céat si so-
cio-economic, precum si in tot ceea ce priveste detaliile locuintelor. in plus, posibilitatea de a
agrega aceste date la nivel local, pe zone si raioane (cartiere si orase) constituie un avantaj
de baza pentru comparatia spatiala si geodemografica.

Scopul recensamantului este de a colecta date despre populatie si caracteristicile sale
de baza, pentru a ajuta statul in planificarea de viitor a dezvoltarii acesteia. Obiectivele unui
recensamant sunt specifice fiecarei tari si difera in conformitate cu situatia locala. Rolul
sau unic depinde de cererea de statistica existenta intr-o tara si de continutul si structura
sistemului statistic existent. Astfel, scopul recensamantului nu trebuie sa reflecte anumite
interese particulare ale statului, nici nu poate avea legatura cu vreo manifestare administra-
tiva sau afecta intr-un mod oarecare drepturile sau interesele cetateanului asupra averii sau
proprietatii pe care o detine.*?

Istoria recensamantului pe teritoriul Republicii Moldova este parte integranta a evolutiei
istorice a poporului din acest spatiu. Astfel, pe teritoriul Republicii Moldova s-au organizat
recensaminte in anii — 1897, 1930, 1959, 1970, 1979, 1989, 2004, 2014, 2024. Cel din 2024
se considera a fi ultimul recensamant in forma clasica. Urmatoarele recensaminte se pre-
conizeaza a fi realizate in baza Registrului Populatiei. Acesta ar fi un salt calitativ in dez-

42 Asevedea: Bargan N. Metodologia si practica organizarii recensamintelor populatiei in Republica Moldova. Chisinau,
2017. https://ccd.ucoz.com/_ld/0/60_Metodologie_rec.pdf
43 Ibidem
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voltarea si modernizarea statisticilor nationale si ar reduce povara asupra respondentilor,
precum si costurile si timpul necesar pentru realizarea recensamintelor.

Experienta efectuarii recensamintelor populatiei a permis definirea unor principii metodo-
logice de care trebuie sa se tind seama in desfasurarea lor si a caror respectare constituie
o garantie a reusitei unor asemenea lucrari statistice de amploare. Printre acestea sunt
urmatoarele:

caracterul oficial al recensamintelor, care se fac numai pe baza unor hotarari luate de
fiecare stat in parte;

universalitatea recensamantului, ce presupune cuprinderea in totalitate a populatiei
unui teritoriu dat.

simultaneitatea recensamantului presupune ca inregistrarea datelor sa se refere la
acelasi moment (numit moment critic sau moment de referinta) pentru toate persoa-
nele recenzate indiferent de momentul inregistrarii propriu-zise. De obicei acesta este
ora zero a primei zile a recensamantului, cu toate ca perioada de recenzare poate fi
de o saptamaéna sau chiar doua, toate informatiile vor prezenta situatia populatiei la
acel moment. Astfel, copiii nascuti in timpul recensamantului nu vor fi recenzati, iar
persoanelor decedate in timpul recensamantului le vor fi completate chestionare din
declaratia rudelor, deoarece la momentul critic acesta era inca in viatd. Concentra-
rea pe momentul critic permite obtinerea unei imagini de ansamblu a populatiei ca o
poza a acesteia la un moment dat. Ar fi mai aproape de realitatea obiectiva aplicarea
metodei de colectare a datelor doar intr-o singura zi, dupa modelul Turciei, insa acest
deziderat este o misiune greu de realizat, atat din punctul de vedere al mobilizarii resur-
selor financiare si umane, cét si din cauza mobilitatii sporite a populatiei pe care nu ar
fi posibil sa o obligam de a sta la domiciliu in acea zi. Din aceste considerente majori-
tatea tarilor lumii aleg acest principiu cu respectarea momentului critic, insa perioada
de recenzare de obicei este extinsa;**

periodicitatea recensamantului face referire la necesitatea repetarii lui la intervale de
timp egale (decenale);

comparabilitatea dupa criteriul cronologic si in teritoriu a indicatorilor calculati pe baza
datelor inregistrate in conditiile adaptarii unor definitii unitare ale acestora;

caracterul stiintific si aplicativ general. Datele personale furnizate de populatie cu oca-
zia unui recensamant au un caracter secret, iar in procesul de centralizare si prelucrare
statistica isi pierd caracterul individual si devin informatii generale, abstracte, servind
doar cunoasterii statistice a colectivitatilor umane;*

principiul autodeterminarii inseamna ca toate informatiile primite sunt inregistrate ex-
clusiv din opiniile persoanei intervievate;

44
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A se vedea: Vert C. Geografia populatiei. Teorie si metodologie. Timisoara, 2001.p. 23.



* mentinerea anonimatului informatiilor primite de la populatie in timpul recensdmantu-
lui;*

+ program si reguli unice pentru intreg teritoriul cuprins de recensamant. Respectarea
acestui principiu este necesar pentru obtinerea datelor, rezultatelor comparabile la ni-
velul intregului stat. in situatia nerespectarii acestui principiu, spre exemplu formula-
rea unei intrebari din chestionar putin diferit de alt raion sau regiune, va duce la obti-
nerea unor raspunsuri care nu vor mai fi utile pentru comparatie. Astfel de situatii se
pot intdmpla in tarile cu mai multe etnii, unde chestionarul pentru recenzare elaborat
in limba de stat necesita a fi tradus in limba etniilor minoritare, pentru respectarea
drepturilor acestora de a se exprima in limba materna. Orice traducere este o munca
foarte scrupuloasa si necesita cunostinte profunde filologice, sociologice dar si istori-
ce, pentru a reda sensul corect al informatiei traduse. Pentru siguranta se vor efectua
verificari de terminologie in scopul evitarii erorilor si interpretarea incoerenta a intreba-
rilor expuse in chestionar;*’

* Inregistrarea individualad este principiul care prevede obtinerea informatiei despre fi-
ecare persoana separat, nu insumate pe familie, gospodarie sau locuinta recenzata.
Dupa finalizarea recensamantului, datele individuale vor fi depersonificate si agregate
conform programului de tabulare prevazut, transformandu-se in date anonime fara a
le putea identifica. Cu toate nuantele ce deriva din acest principiu, exista posibilitatea
prezentdrii datelor colectate intr-o multitudine de combinatii ale caracteristicilor de- l
mografice, economice dar si sociale ce faciliteaza intelegerea mai profunda a popula-
tiei si tendintele evolutiei acesteia.

Sarcina pentru exercitiu de brainstorming:

in opinia Dvs, un angajat al unei misiuni diplomatice al unui stat strdin in Republi-
ca Moldova poate constitui obiectul inregistrarii in cadrul recensamantului? De
ce?

Pentru pregatirea si definitivarea metodologiei unui recensamant general al populatiei se
efectueaza recensdminte de probd, numite si recensdminte preliminare sau anchete pilot. in
scopul verificarii exactitatii datelor obtinute pe baza unui recensamant se utilizeaza anche-
tele selective postcensitare.

Recensamantul furnizeaza informatiile de baza asupra principalelor fenomene demogra-
fice (fertilitate, natalitate, mortalitate si migratie), pentru descoperirea tendintelor de evo-
lutie a fenomenelor demografice. De asemenea surprinde aspecte cu privire la familie si
gospodarie pentru cunoasterea numarului si structurii acestora. Locul nagterii, varsta, sexul,

46 A se vedea: CmupHoBa W.B. [emorpadus: YuebHo-MeTogMuyeckoe Mocobue pfsa CTyAEHTOB CrieuuanbHOCTU
«['ocyaapcTBeHHOE 1 MyHUUMNanbHOe yripasneHune». Kanyra, 2004. p.14-16.

47 Asevedea: Bargan N. Metodologia si practica organizarii recensamintelor populatiei in Republica Moldova. Chisindu,
2017. https://ccd.ucoz.com/_ld/0/60_Metodologie_rec.pdf
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starea civil3, cetatenia, nationalitatea, nivelul de instruire, limba vorbita, ocupatia, sunt carac-
teristici demografice, sociale si economice fundamentale pentru caracterizarea potentialu-
lui demografic. O alta categorie de informatii inregistrate cu ocazia efectuarii unui recensa-
mant sunt cele legate de fondul locativ pentru cunoasterea marimii structurii si destinatiei
cladirilor, calitatea materialelor de constructie utilizate, gradul de confort etc.*®

Un recensamant este o sursa unica de informatii, oferind date valoroase despre marimea,
structura si distributia populatiei, defalcate la cea mai mica unitate geografica si statistica.
Cu toate acestea, recensamintele ofera doar o imagine instantanee la un moment dat si
sunt foarte costisitoare pentru tarile mai sarace de realizat fara sprijin international .

Astazi inregistrarea proceselor migratorii ale populatiei este destul de complicata. in re-
zultat calculele privind numarul populatiei republicii, a unor orase sau localitati rurale, de
care dispune in prezent statistica necesita precizari, ceea ce e posibil numai in rezultatul
efectuarii recensamantului. Recenzarea populatiei se face la resedinta obisnuita a persoa-
nelor.

in ciuda utilitatii sale recensamintele au numeroase limite informationale. Dat fiind ca-
racterul exhaustiv al acestui gen de informatie statistica, informatia fiind prelevata de la
un numar enorm de persoane, chestionarul de recensamant trebuie sa fie foarte simplu,
cuprinzand un numar mic de intrebdri, toate cu caracter factual. in al doilea rand, chiar siin
aceasta forma simpla, culegerea dar mai ales verificarea si prelucrarea datelor dureaza mult
timp, asa incat pana la publicarea rezultatelor trec de obicei mai multi ani, ceea ce face ca
datele sa aiba doar o valoare istorica si nu de stricta actualitate. in al treilea rand, tot din cau-
za extinderii sale foarte mari, recensamantul nu poate evita unele erori, introduse de cei care
preleveaza informatia, ale caror instruire si control nu pot ramane decét foarte superficiale,
tindnd cont ca ei reprezinta zeci de mii de persoane. Unele erori provin si de la subiecti care
nu-si amintesc exact sau nu vor sa furnizeze toate informatiile cerute.

Recensamantul presupune costuri cu atat mai semnificative cu cat sunt foarte concen-
trate in timp. Cel mai mare cost este cel al muncii de teren, care necesita recrutarea unui
numar mare de personal temporar; reprezinta 50% pana la 60% din costul total, restul fiind
absorbit de planificare, pregatire, logistica, tiparire formulare, echipamente si exploatare a
datelor. Fiind o operatiune complexa, se necesita o buna coordonare cu diverse alte admi-
nistratii, atat la nivel local, cét si la nivel national, dar mai presus de toate necesita o buna
cooperare din partea publicului. Este esential pentru calitatea rezultatelor ca populatia sa
accepte in mod masiv sa raspunda.® Din acest considerent un numar tot mai mare de tari
s-au indepartat de practica traditionala a recensamantului in favoarea formelor alternative.

Privitor la importanta recensamantului in viata societatii putem spune ca este greu de
imaginat o ramurd a economiei nationale unde nu ar fi necesara informatia atat despre

48 A sevedea: Vert C. Geografia populatiei. Teorie si metodologie. Timisoara, 2001.p. 25-26.

49 A sevedea: Demographic data for development planning. https://health.bmz.de/toolkits/population-dynamics-hand-
book/demographic-data-for-development-planning/

50 A se vedea: Valente P. Comment la population est-elle recensée dans les pays européens en 2010? in: Population &
Sociétés 2010/5 (N° 467).
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populatia din zilele noastre, cét si despre modificarile din componenta ei in perspectiva
apropiatd. Recensamantul populatiei constituie baza principald pentru calculele curente si
de perspectiva a numarului populatiei. La numarul populatiei obtinut la recensamant, anual
se adauga noii-ndscuti si cei sositi in tara si se scad cei decedati si cei plecati definitiv din
tard, obtinand astfel numérul populatiei la inceputul anului. in special societatea vrea s&
stie numarul persoanelor care vor atinge in timpul apropiat varsta apta de munca si numa-
rul persoanelor care vor depasi aceasta varsta ceea ce ar permite aprecierea perspectivei
de formare a resurselor de munca. Recensamantul ne ofera posibilitatea unica de a culege
toata informatia despre fiecare persoana in acelasi timp si in ansamblu, obtinand astfel
combinarea tuturor indicatorilor inregistrati. Anume in aceasta consta superioritatea recen-
samantului fata de alte surse de informatii despre populatie, facandu-I de neinlocuit.

Utilizatori ai datelor recensamantului pot fi considerati si cetatenii tarii, deoarece multe
decizii administrative, ca constructia spitalelor, scolilor si altor obiecte de menire socialg,
sunt adoptate, in baza datelor despre populatie obtinute la recensamant si pot aduce folos
fiecarui locuitor. Astfel, distributia populatiei in teritoriu dupa marimea si tipul locuintei sta
la baza fundamentarii necesarului de constructii de locuinte; structura populatiei pe varste,
sexe si medii se utilizeaza pentru prognoza dezvoltarii invatamantului de diferite grade; pen-
tru dimensionarea fondurilor necesare pentru asigurarile sociale; pentru stabilirea potentia-
lului fortei de munca viitoare si a gradului ei de utilizare; pentru dimensionarea transportului
in comun in orase si a celui interurban etc.

in cadrul Recensamantul din 2024 din Republica Moldova s-a propus sa se ofere infor-
matii de interes public despre populatie si locuinte pentru: analiza schimbarilor care au avut
loc in ultimii 10 ani in numarul si structura gospodariilor, familiilor si nucleelor familiale;
elaborarea, monitorizarea si evaluarea politicilor nationale, pentru argumentarea deciziilor
de dezvoltare umana, pentru cercetarea stiintifica si pentru dezvoltarea mediului de afaceri;
elaborarea, monitorizarea si evaluarea realizarii programelor, strategiilor si proiectelor de
dezvoltare social-economica a regiunilor de dezvoltare, raioanelor, municipiilor, oraselor, sa-
telor si comunelor tarii etc.”’

Recensamantul populatiei si locuintelor din 2024 este definit ca un recensamant in cadrul
caruia datele sunt inregistrate prin 2 metode:

+ colectare directa a datelor de la populatie, prin recenzarea persoanelor care fac obiec-
tul recensamantului; de regula se realizeaza pe baza interviului fata-in-fata, efectuat
de un operator de interviu (recenzor), asistat de o aplicatie pe tableta — recenzare prin
metoda CAPI (Intervievare asistatd de computer/Computer-Assisted Personal Inter-
views);

+ colectare indirecta a datelor din surse administrative si/sau private; in temei se va
realiza de catre BNS, prin completarea raspunsurilor lipsa (sau eronate) la unele intre-

51 A se vedea: Biroul National de Statistica. Metodologia de recenzare si de prelucrare a datelor Recensdmantului
populatiei si locuintelor 2024 din Republica Moldova. https://statistica.gov.md/files/files/Recensamint/Recesa-
mint_2024/Chestionare/Acte_normative/Metodologia_RPL_de_recenzare_prelucrare.pdf
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bari din chestionarele electronice cu informatiile regasite in bazele de date detinute
de autoritatile publice centrale si locale si de alte institutii, precum si in surse de date
private.

1.4 Utilitatea studiilor demografice in elaborarea politicilor publice (GGS
etc.)

Principalele forme ale observarii in statistica demografica, recensamantul populatiei si
evidenta curentd a miscarii naturale si migratorii asigura volumul de date necesar caracte-
rizarii nivelului si evolutiei fenomenelor demografice. Un studiu mai aprofundat este posibil
prin utilizarea studiilor demografice. Utilizarea anchetelor in demografie este de data relativ
recenta. Metodologia organizarii acestora s-a perfectionat in ultimele trei decenii ale seco-
lului al XX-lea.

Ancheta demografica este o investigatie speciala pe baza de esantion, efectuata in ve-
derea identificarii cauzelor (demografice, socioeconomice, comportamentale etc.) care pot
explica un fenomen sau proces demografic, avand deci functia de radiografiere a fenome-
nelor respective. Fata de recensdmantul populatiei, anchetele demografice sunt mai putin
costisitoare, includ un program de cercetare mai detaliat si profund, cerceteaza schimbarile
in procesele demografice si a factorilor care ii influenteaza.

in organizarea anchetelor demografice trebuie sa se precizeze fenomenele a c&ror ca-
racterizare determina scopul anchetei, precum si colectivitatea care va forma obiectul pro-
priu-zis al acesteia. Din acest punct de vedere ancheta demografica poate urmari studierea
unui singur fenomen demografic, in stransa legatura cu factori ce il determing, sau studierea
mai multor fenomene demografice interdependente. in privinta colectivitatii care este obiec-
tul anchetei, ea va fi studiata conform principiilor reprezentativitatii.

De obicei se studiaza prin ancheta fenomenele demografice a caror evolutie nu poate fi
explicata stiintific pe baza datelor existente in evidenta curentd, sau a caror evolutie influen-
teaza negativ desfasurarea normald a procesului de reproducere a populatiei.

Pentru efectuarea corecta a unei anchete demografice trebuie parcurse mai multe etape
intr-o anumita ordine:*?

« formularea problemei demografice ce urmeaza a fi studiata prin anchetg;
« evidentierea factorilor care influenteaza fenomenul studiat;

« elaborarea programului observarii si a chestionarelor in vederea obtinerii informatiilor
necesare;

- stabilirea tipului de sondaj care urmeaza sa fie efectuat;
- stabilirea volumului esantionului supus observarii;
+ selectarea si instruirea personalului de cercetare;

* inregistrarea statisticd, prelucrarea si analiza datelor obtinute prin anchetsg;

52 A sevedea: Vert C. Geografia populatiei. Teorie si metodologie. Timisoara, 2001.
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- formularea concluziilor (rezultatelor) cercetarii privind caracterizarea fenomenului stu-
diat.

in majoritatea tarilor fenomenele demografice care au facut obiectul unor anchete, se
refera la:

« studiul diferentiat al fertilitatii populatiei si al factorilor care determina un anumit ni-
vel al acesteia. World Fertility Survey https://wfs.dhsprogram.com — a fost inclus in
randul celor mai importante evenimente ale Anului Mondial al Populatiei realizate de
ONU in anul 1974. In anul 1982 programul de cercetare World Fertility Survey era cel
mai mare proiect international de cercetare in domeniul stiintelor sociale. Realizata
conform unui program unificat, cercetarea a cuprinsa 40% din populatia globala din 20
de tari dezvoltate si 42 tari in curs de dezvoltare. Cercetéarile World Fertility Survey s-au
finalizat in anul 1984. Programul "Fertility and Family Surveys” (https://unece.org/po-
pulation/fertility-and-family-survey-ffs) a avut ca scop studierea biografica a evolutiei
casatoriilor/parteneriatelor si comportamentului reproductiv al femeilor si barbatilor
in context socio-economic diferit. Cercetarea Fertility and Family Surveys a fost axata
pe metoda cohortei (metoda de analiza comparativa a evolutiei comportamentului de-
mografic al generatiilor). Sondajele au fost efectuate in anii 1990 in 23 de state mem-
bre ale Comisiei Economice pentru Europa a Natiunilor Unite (UNECE) si proiectul s-a
incheiat in anul 2000.

+ studiul sdnatatii reproducerii se face prin intermediul unei anchete demografico-medi-
cale Reproductive Health Survey (RHS). Programul “Demographic and Health Survey”
a oferit ajutor tehnic in desfasurarea mai mult de 200 de studii in 75 tari in curs de
dezvoltare. in Republica Moldova cercetarea s-a desfasurat in anul 2005;53

+ studiul mortalitatii infantile;

+ studiul mortalitatii pe grupe socio-profesionale si pe cauze de deces;

+ studiul morbiditatii;

+ studiul reglementarii constiente a dimensiunilor familiei si de acceptare a politicilor
publice (Population Policies Acceptance);>

+ studiul migratiei; o cercetare calitativa importanta privind nevoile specifice ale copiilor
si varstnicilor rdmasi in tard dar care aveau membri de familie implicati in procesul
migrational a fost intreprinsa in 2010/2011. Studiul calitativ ,Necesitatile specifice ale
copiilor si varstnicilor Iasati fara ingrijirea membrilor de familie plecati la munca peste
hotare” ofera un tablou integru al impactului migratiei asupra copiilor si varstnicilor ra-
masi fara ingrijire parinteasca, precum si al politicilor sociale promovate in Republica
Moldova in scopul eliminarii consecintelor negative ale migratiei asupra acestor cate-
gorii de persoane. Studiul realizat reflecta si demonstreaza impactul psihologic, social
si economic al migratiei asupra copiilor si varstnicilor lasati fara ingrijirea membrilor

53 A se vedea: https://dhsprogram.com/pubs/pdf/FR178/FR178.pdf
54 A se vedea: https://www.bib.bund.de/EN/Research/Surveys/PPAS/Population-Policy-Acceptance-Study.html
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de familie, prezentand consecintele la nivel de familie, comunitate si societate in gene-
ral. Datele colectate releva ca copiii si varstnicii se adapteaza la noile schimbari in mod
individual, adoptéand comportamente specifice si incercand sa depaseascad anumite
situatii determinate de migratia membrilor de familie, iar aceste probleme ii afecteaza
pe ei nemijlocit, dar si pe cei aflati peste hotare.*

Cartografierea diasporei elaborata de catre Biroul Relatii cu Diaspora si Organizatia Inter-
nationala pentru Migratie include patru activitati de cartografiere a diasporei moldovenesti,
in: Federatia Rus3, Italia, Portugalia, Franta, Regatul Unit, Germania, Regatul Unit, Israel, Po-
lonia, Germania si Spania.*®

Studiul Generatii si Gen (GGS) reprezinta o sursa analitico-informationald importanta
pentru factorii de decizie, un instrument de implicare a oamenilor in elaborarea masurilor de
raspuns la provocarile demografice cu care se confrunta actualmente Republica Moldova.%’
GGS a monitorizat dinamica vietii oamenilor si a familiei in societate, la nivel individual. in
cadrul studiului au fost colectate informatii despre viata de familie, egalitatea de gen, relati-
ile dintre parteneri, numarul dorit de copii, planificarea familiald, dialogul intergenerational,
echilibrul dintre munca si familie, intentia de a emigra, bunastarea economica si social3,
aprecierea sanatatii si alte aspecte importante din viata oamenilor. Cu toate acestea, poten-
tialul analitic al studiului nu se limiteaza doar la probleme demografice, fiind puse in lumina
multe aspecte legate de functionarea pietei muncii, sistemul de pensii, consumul de servicii
sociale, nivelul de bunastare al gospodariilor casnice in Republica Moldova etc.

in Republica Moldova, un studiu de aceastd amploare s-a desfasurat pentru prima data in
2019-2020, completand unele goluri ce tin de informatia referitoare la viata si nevoile oame-
nilor. Esantionul a constituit 10036 de persoane.

Un singur chestionar de baza pentru toate tarile acopera o gama larga de variabile obti-
nute prin chestionar cu privire la principalele evenimente ale biografiei respondentului si
ca- racteristicile functionarii gospodariei casnice a acestuia (informatii despre parinti si con-
ditiile de socializare primara, biografia reproductiva, istoricul relatiilor de casatorie si parte-
neriat, migratie si intentiile migrationale, forme de angajare, educatie, conditii de locuinta,
surse de venit si nivelul de bunastare, sanatate, repartizarea rolurilor si responsabilitatilor
in familie, conditiile de crestere a copiilor, orientari valorice, satisfactie fata de relatiile fa-
miliale si diverse aspecte ale vietii, planuri de formare a unei familii etc. Acest lucru oferd o
oportunitate de cercetare comparativa a variabilelor principale.

Datorita faptului ca acest studiu se desfasoara o data la trei ani, timp de noua ani, intervi-
evand repetat acelasi grup de persoane, este posibild observarea in timp a unor aspecte im-
portante, cum ar fi realizarea intentiilor reproductive, impactul factorilor economici si sociali
asupra comportamentului demografic, dinamica unor caracteristici ce tin de viata familiala,

55 A sevedea: https://brd.gov.md/sites/default/files/document/attachments/studiu_necesitatile_copii_si_virstnici_in
urma_migratiei_rm_2011.pdf

56 A se vedea: https://brd.gov.md/sites/default/files/document/attachments/01_cartografierea_diasporei_moldove-
nesti_in_4_tari_ue_rom.pdf

57 A sevedea: https://moldova.unfpa.org/ro/publications/raportul-studiului-generatii-si-gen-in-republica-moldova
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trecerea la viata de adult etc. Astfel, autoritatile tarii noastre vor putea monitoriza eficienta
politicilor demografice si vor putea identifica masurile necesare de raspuns la imbatranirea
populatiei, fertilitatea joasa, migratia sporitd, speranta de viatd scazutg, in special in randul
barbatilor.

Biroul National de Statistica al Republicii Moldova desfasoara o serie de anchete so-
cio-demografice si economice, printre care:

Ancheta Fortei de Munca este realizata trimestrial in mod continuu prin sondaj asupra
fortei de munca in gospodarii, incepand cu anul 2000. Scopul acestei cercetari consta in
studierea fenomenelor care au loc pe piata muncii din tara. Cercetarea cuprinde principalele
caracteristici ale pietei muncii cum ar fi forta de munca, ocuparea, somajul, inactivitatea,
statutul profesional, activitatile economice, ocupatiile, orele de lucru si alti indicatori privind
piata muncii, la fel, si asa caracteristici socio-demografice importante cum ar fi vérsta, se-
xul, nivelul de instruire, starea civila, mediul de resedinta. Studiul are ca populatie tinta toate
persoanele din gospodariile casnice selectate, totodata indicatorii privind forta de munca se
colecteaza numai pentru persoanele in varsta de 15 ani si peste.

Conceputa ca sursa importantad de informatii intercenzitare asupra fortei de muncg, an-
cheta furnizeaza date esentiale asupra tuturor segmentelor de populatie, cu humeroase
posibilitdti de corelare si structurare dupa caracteristici demo-socio-economice diverse,
permitand obtinerea de date conjuncturale asupra marimii si structurii ofertei de forta de
munca si evidentierea fenomenelor cu caracter sezonier care se manifesta pe piata fortei
de munca. Rezultatele anchetei sunt disponibile trimestrial si anual).*®

Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice este un studiu selectiv, care are drept scop
determinarea multiaspectuala a nivelului de trai al populatiei prin prisma veniturilor si chel-
tuielilor, precum a indicatorilor nemonetari cu referire la educatie, sanatate, activitate eco-
nomica, conditii de trai, bunuri de folosintd durabila si aprecierea nivelului de trai de catre
populatie. Informatia obtinuta in baza acestei cercetari este utilizata in principal pentru de-
terminarea nivelului de trai al populatiei, dar si pentru calcularea ponderilor pentru Indicele
Preturilor de Consum si consumului final al gospodariilor. In contextul masurérii nivelului
de trai al populatiei, studiul este utilizat pentru calcularea pragului saraciei si a indicatorilor,
care caracterizeaza saracia, fiind posibila si evaluarea impactului a diferitor programe si
reforme asupra situatiei socio-economice a populatiei. Cercetarea Bugetelor Gospodariilor
Casnice este unica cercetare care colecteaza date despre nivelul de trai al populatiei. Doar
informatiile furnizate de populatie pot descrie real conditiile de trai. Cercetarea este nece-
sara pentru a stabili gradul de saracie si a adapta masurile de protectie sociala a populatiei
in functie de acesta.

Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice are un istoric de peste 60 ani. Prima cerce-

tare pe teritoriul Republicii Moldova este datata cu anul 1954. Pe masura intervenirii unor
schimbari in situatia socio-economica a tarii a fost ajustata si modalitatea de efectuare a

58 A sevedea: https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20soci-
ala__03%20FM__03%20MUN/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774
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acestei cercetari. Primele schimbari majore au avut loc in 1996 in legatura cu reformarea
economiei tarii si implementarea standardelor internationale in sistemul statistic de colecta-
re ainformatiei. Cu asistenta tehnica a Bancii Mondiale a fost proiectat un esantion probabi-
listic, fiind racordat si instrumentarul cercetarii la principalele recomandari internationale.>®

Monografiile demografice se caracterizeaza prin aceea ca studiile intreprinse prin in-
termediul lor au un caracter exhaustiv (toate aspectele). Din punctul de vedere al sferei de
cuprindere se deosebesc doua tipuri de monografii: cele care studiaza un singur fenomen in
cadrul intregii populatii sau al unei parti a acesteia, in corelatie cu toti factorii social-econo-
mici care il determing; cele care studiaza toate fenomenele demografice interdependente in
cadrul unei unitati teritoriale sau zone geografice. Ca exemple de monografii al caror scop
este studierea unui fenomen demografic putem enumera: monografia mortalitatii infantile,
monografia fertilitatii femeilor dintr-o localitate, monografia migratiei populatiei intr-o zona
geografica aflata in plin proces de industrializare etc. Caracteristic acestor monografii este
faptul ca o parte insemnata a studiului se va referi la oglindirea factorilor de natura soci-
al-economica, factori care determina fenomenul respectiv. Monografiile care studiaza toate
fenomenele demografice au un caracter mai amplu. Din aceasta cauza efectuarea lor se va
limita la un anumit teritoriu, de preferat la localitati in care nivelul fenomenelor demografice
se diferentiaza cel mai mult, in plus sau minus, fata de media pe tara.

Din anchete si monografii se pot trage concluzii pentru populatie in ansamblu sau pentru
grupuri individuale de populatie. La fel ca si recensamintele, astfel de anchete pe gospodarii
la scara larga reprezinta un ,instantaneu” in timp.

in concluzie, toate sursele din sistemul informativ demografic enumerate, fiecare avand
propriile avantaje si dezavantaje, se completeaza reciproc si numai in unitatea utilizarii lor
fac posibila obtinerea unei imagini fiabile si complete a proceselor care au loc in populatie.
Astfel, recensamintele si evidentele curente ale populatiei se refera la observarea statistica
continua, ceea ce face posibila evitarea erorilor de reprezentativitate care apar in timpul
observarii necontinue (esantionului). Folosirea unei metode de esantionare este mai ieftina
si va permite sa obtineti caracteristici aprofundate ale populatiei care nu pot fi obtinute din
alte surse. In ciuda faptului ca registrele moderne de populatie sunt cel mai fiabil sistem
de inregistrare statistica, programele lor au anumite limitari datorita faptului ca contin date
care intereseaza in primul rand organele administrative.

Sursele de date statistice trebuie sa se completeze reciproc, apoi impreuna creeaza baza
unui sistem informatic de stat modern integrat, comparabil cu sistemele informationale glo-
bale si care ofera informatii extinse si unice despre procesele economice si socio-demogra-
fice.

Modul traditional de colectare a datelor prin sondaje si recensaminte al Oficiilor Nationa-
le de Statistica tinde sa inregistreze unele schimbari calitative si cantitative, care sunt dicta-
te de noile tehnologii (ce permit depasirea uneia din cele mai mari provocari — prelucrarea

59 A sevedea: https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/30%20Statistica%20sociala/30%20Statistica%20soci-
ala__04%20NIV/?rxid=b2ff27d7-0b96-43c9-934b-42e1a2a9a774
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seturilor mari de date) si bunele practici internationale, care ofera noi posibilitati in vederea
eficientizarii procesului de producere a statisticilor oficiale, prin optimizarea resurselor fi-
nanciare, umane si de timp, prin scaderea presiunii asupra respondentilor si prin cresterea
substantiala a calitatii datelor diseminate.

intru realizarea acestei schimbari, Oficiile Nationale de Statistici examineaz4 si planifica
in programele sale de activitate de scurtd si lunga durata utilizarea surselor de date admi-
nistrative deja existente. Sursele de date administrative sunt stocuri de date (sub forma de
baze de date, sisteme informationale, registre etc.) care contin informatii colectate de insti-
tutii si organizatii publice, in principal, in scopuri administrative.® Datele din sursele adminis-
trative sunt informatii colectate in mod obisnuit in baza unor documente ce demonstreaza
identitatea persoanei sau a faptului evenimentului produs (spre exemplu act constatator al
nasterii sau decesului etc.) si constituie o resursa valoroasa pentru producerea datelor sta-
tistice in domeniul demografiei, educatiei, sanatatii, protectiei sociale, justitiei etc. si pentru
pregatirea si efectuarea recensamantului populatiei si al locuintelor. Aceste date mai sunt
considerate o forma distincta a datelor mari (big-data),®' care adesea sunt asociate cu furni-
zarea de servicii, pentru a administra beneficii, precum pensiile sau obligatii (spre exemplu
impozitarea), sau avand un scop specific de luare a deciziilor de catre entitati publice si nu
sunt colectate in scopuri statistice. Evidentele administrative solutioneaza pentru Oficiile
Nationale de Statistica doua provocari majore: (1) reducerea costurilor, care de la an la an
sunt in crestere, in deosebi in anul desfasurarii recensdmantului presiunea financiara este
enorma si (2) scaderea sarcinii asupra respondentilor.®2

intrebari de recapitulare:

1. Determinati specificul inregistrarii curente a miscarii naturale si migratorii
a populatiei?

2. ldentificati principalele beneficii ale implementarii Registrului Populatiei din

perspectiva generariii datelor demografice pentru elaborarea politicilor de
dezvoltare?

3. Evidentiati datele demografice culese in cadrul recensdmantului populatiei?
4. Analizati ipoteza implementarii recensdmantului populatiei pe baza Regis-
trului Populatiei in Republica Moldova?

5. Evaluati utilitatea datelor studiului "Generatii si Gen” in scopul fundamenta-
rii deciziilor administrative pe acestea?

60 A se vedea: Guidelines for Assessing the Quality of Administrative Sources for Use in Censuses Prepared by the
Conference of European Statisticians Task Force on Assessing the Quality of Administrative Sources for Use in Cen-
suses, United Nations Geneva, 2021., https://unece.org/statistics/publications/CensusAdminQuality

61 A se vedea: The role of administrative data in the big data revolution in social science research, Roxanne Connel-
ly, Christopher J. Playford, Vernon Gayle, Chris Dibben, p. 1-12 https://www.sciencedirect.com/journal/social-sci-
ence-research/vol/59/suppl/C

62 A se vedea: Bargan N. Experimental assessment of the quality of administrative date to be used for the purpose of
producing demographic statistics and organizing the population and housing census in the Republic of Moldova,
2023. https://www.ceeol.com/search/article-detail?id=1167514
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u Sarcini de lucru individual:
1. Realizati un studiu comparativ de analiza a datelor ultimelor recensaminte
(2004, 2014, 2024) privind evolutia populatiei din localitatea dvs.

2. Prezentati sub forma unui tabel avantajele si dezavantajele principalelor
surse de informatii demografice.
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2. SCHIMBARI iN STRUCTURA POPULATIEI REPUBLICII MOL-
DOVA REFLECTATE IN DATELE DEMOGRAFICE

Continuturi:

2.1. Structurile populatiei

2.1.1. Structura demografica
2.1.1. Structura socio-economica si teritoriala

2.1.1. Structura socio-culturala

2.2. Implicatiile evolutiei fenomenelor demografice asupra structurii populatiei

2.2.1. Mortalitatea populatiei
2.2.1. Natalitatea si fertilitatea populatiei
2.2.1. Nuptialitatea si divortialitatea populatiei

2.2.1. Migratia populatiei

Obiective de referinta:

sa determine principalele tehnici si instrumente de analizd a structurii populatiei, a
fenomenelor de miscare naturala si migratorie.

sa caracterizeze rolului factorilor economici, sociali, culturali si sociologici in modifica-
rea structurii populatiei si evolutiei fenomenelor demografice;

sa analizeze raportul dintre manifestarile trecute si actuale ale fenomenelor demo-
grafice si a modului in care aceste manifestari modeleaza si determind dezvoltarile
demografice viitoare;

sa identifice principalele aspecte care fac obiectul analizei demografice a fenomene-
lor — mortalitate, natalitate, nuptialitate, divortialitate si migratie;

sa clasifice factorii de natura demografica, socio-economica si culturala care condi-
tioneaza evolutia fenomenelor demografice si cum se manifesta influenta acestora;
sa evalueze implicatiile schimbarilor demografice la nivelul resurselor de muncs, al
sistemului de sadnatate publica, al sistemului educational, al urbanizarii si migratiei
interne, al problemelor administrative la nivel national si teritorial.

Competente:

Utilizarea metodelor de calcul a indicatorilor caracteristici structurii populatiei si a fe-
nomenelor demografice.

Evaluarea structurii populatiei Republicii Moldova in baza principalilor indicatori demo-
grafici.
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Termeni-cheie: structura demografica, structura pe sexe, structura pe varste, stare civila,
structura socio-economica, structura socio-culturald, mortalitate, natalitate, nuptialitate, di-
vortialitate, migratie.

2.1 Structurile populatiei

Datele demografice se afla in centrul dinamicii populatiei deoarece ele reprezinta baza
concreta care face posibila observarea tendintelor demografice dintr-o tara. Privita prin pris-
ma caracteristicilor demografice, socio-economice, culturale, teritoriale, populatia este o
colectivitate eterogend, de aceea in afara de populatia totala se vorbeste de subcolectivitati
(subpopulatii). Raportul dintre diversele subcolectivitati ca si dintre subcolectivitati si popu-
latia totald se numeste structura populatiei (starea populatiei).

Analiza structurii populatiei presupune constituirea unor subcolectivitati, avand drept cri-
teriu de grupare caracteristicele demografice, social-economice, teritoriale, social-culturale
si stabilirea ponderii fiecarei grupe in totalul populatiei. Gruparea populatiei dupa diverse
caracteristici micsoreaza progresiv gradul de etrogenitate, permite definirea legitatilor care
guverneaza evolutia demografica, favorizeaza studierea legéaturilor interne si conditionarea
socio-economica a fenomenelor si proceselor sociale.

Datele demografice ofera informatii despre populatia actuala a unei tari si despre tendin-
tele populatiei. Atunci cand sunt dezagregate dupd varsta, sex, locul de resedinta si starea
civila, pe langa variabile precum venitul, etnia, nivelul de educatie sau dizabilitatile, ele reflec-
ta structura populatiei si pot furniza informatii despre caracteristicile demografice, cum ar
fi distributia si densitatea in diferite regiuni, precum si despre tendintele de urbanizare sau
migratia internationald. Datele demografice sunt astfel o baza esentiala pentru planificarea
politicilor oricarei tari. Datele privind populatia sunt, de asemenea, solicitate de comunitatea
internationald pentru a masura progresul in dezvoltare.

intre structura populatiei si evolutia fenomenelor demografice existd o interdendenta
directa. Astfel, evolutia natalitatii si a mortalitatii depind indirect de evolutia structurii pe
sexe si varste. Chiar daca consideram ca toti indivizii au aceeasi istorie de viata, doua po-
pulatii de aceeasi talie pot produce un numar diferit de nasteri si de decese si pot avea rate
de natalitate si de mortalitate diferite. Rata de natalitate este cu atat mai mare cu cét pro-
portia femeilor in varsta de procreare este mai mare iar rata de mortalitate este cu atat mai
puternica cu cat proportia varstnicilor este mai mare. Dar si invers, evolutiile natalitatii si a
mortalitatii, la randul lor vor provoca schimbari in compozitia pe sexe si varste a populatiei.
O crestere a natalitatii ar intari imediat randurile populatiei de copii de varsta micé, apoi mai
tarziu, pe masura ce noile generatii avanseaza in varsta, ar intari randurile adultilor, iar la
urma pe cea a varstnicilor. De asemenea, migratia modifica structura pe sexe si vérste, la
randul ei influenteaza migratia.®®

63 A sevedea: Muresan C. Introducere in demografie. Cluj, 2005.
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2.1.1 Structura demografica

Structura demografica se bazeaza pe gruparea populatiei in functie de caracteristicile
demografice fundamentale: sexul, varsta si starea civila. Cunoasterea structurii demogra-
fice se realizeaza, in principal, cu ajutorul informatiilor recensamantului populatiei, al carui
program de observare include obligatoriu, caracteristicele amintite anterior si al evidentei
curente a populatiei.

Delimitarea populatiei pe sexe prezintd importantd atat prin prisma aspectelor demo-
grafice, ci si datorita suportului informational pe care il ofera pentru elaborarea politicilor
socio-economice, in special in analiza resurselor de munca. Structura populatiei influentea-
za in mare masura repartitia populatiei active, corelatie ce se utilizeaza in analiza fortei de
munca. Raportul de sex conteaza pentru ca afecteaza disponibilitatea partenerilor pentru
casatorie. Un raport de sexe dezechilibrat intre tineri-adulti din cauza migratiei, a schimba-
rilor de fertilitate sau a accidentelor de razboi, ar duce la un numar insuficient de soti/sotii.
Lipsa potentialilor parteneri/e de cdséatorie nu este doar o dezamagire personald pentru
persoanele care doresc sa se casatoreasca; dar afecteaza si structura sociala si economica
a societatii.®*

Structura pe sex a populatiei este influentata de urmatorii factori:

« raportul dintre numarul de baieti si fete in randul nou-ndscutilor (constanta biologica).

in medie, se nasc mai multi baieti decét fete, iar raportul de sex in randul nou-nascuti-
lor este stabil la 105-106 baieti la 100 de fete;

+ mortalitate mai mare in randul barbatilor comparativ cu femeile, la toate grupele de
varstag;

* speranta de viata, care este mai lunga pentru femei, la toate varstele, decat pentru
barbati;

+ procesele de migrare, in special migratia interng, nivel a carei intensitate este mai mare
la barbati decat la femei.

Structura populatiei dupa sexe se stabileste determinand greutatea specifica a populatiei
de sex femenin, respectiv masculin, in totalul populatiei:

gf=F/P*100
gm =M/P*100
in care:
gf si gm= ponderea populatiei de sex femenin, respectiv masculin, in totalul populatiei;
F — numarul persoanelor de sex femenin;
M — numarul persoanelor de sex masculin;

P - efectivul total al populatiei.

64 A se vedea: Mather M., Jacobsen L., Scommegna P. “Population: An Introduction to Demography”, Population Bulle-
tin 75, no. 1 (2021).

https://www.prb.org/wp-content/uploads/2023/11/population-bulletin-75-no1-an-introduction-to-demography.pdf
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Structura populatiei pe sexe poate fi caracterizata si prin intermediul unui indicator indi-
rect, calculat ca marime relativa de coordonare, cunoscut sub denumirea de raport de femi-
nitate sau raport de masculinitate:

rf=F/M*100;
rm=M/F*100.

Raportul de feminitate (masculinitate) indica numarul persoanelor de sex femenin (mas-
culin) corespunzator unui efectiv de 100 persoane de sex masculin (feminin).

Cunoasterea structurii populatiei pe sexe este necesara pentru caracterizarea dimorfis-
mului sexual, a echilibrului dintre sexe, pentru fundamentarea unor masuri de politica de-
mografica, sociala si economica. Dezechilibrul numeric dintre sexe poate afecta relatiile
sociale din cadrul unei colectivitati umane, rolul social si modelele culturale, gradul de ocu-
pare a fortei de munca a celor doua sexe. Echilibrul dintre sexe influenteaza asupra evolutiei
natalitatii, mortalitatii si nuptialitatii populatiei.

Populatia feminindin Republica Moldova este dominanta. Conform estimarilor, lainceputul
anului 2024, populatia feminina a constituit 1293,8 mii persoane sau 53,4% din populatia tarii.
Totodatd, populatiamasculindareprezentat1129,5miipersoanesau46,6%dinpopulatiatarii®.
in aceeasi perioada de referinta raportul de masculinitate constituia 87,3, iar cel de femini-
tate de 114,5.

Structura populatiei pe varste. Varsta reprezintd perioada de la nasterea unei persoane
pana la unul sau alt moment din viata sa. Varsta cronologica este asociata cu debutul tutu-
ror evenimentelor majore din viata unei persoane - mersul la scoald, mersul la munc4, casa-
toria etc., ne imparte viata in etape, dandu-i forma unui ciclu de viata. Odata cu varsta, apar
schimbari in sdnatate, starea civild, productivitatea muncii si cariera profesionala, volumul
si structura consumului, experienta si cunostintele acumulate. Desigur, factorii biologici joa-
ca un rol important in modelarea ciclului de viata al oamenilor. Dar se formeaza in cele din
urma sub influenta conditiilor sociale. Pentru diferitele grupe de varsta din societate, sunt
stabilite norme formale (de exemplu, varsta scolara si de pensionare) siinformale (de exem-
plu, varsta de intrare in munca sau nasterea copiilor) care reglementeaza comportamentul
pe baza asteptarilor sociale cu privire la ceea ce oamenii ar trebui sa faca la o anumita var-
sta. Aceste norme se modifica odatd cu schimbarile in structura de vérsta si cu cresterea
sperantei de viata.

Este evident faptul ca planificarea activitatilor educationale, planificarea si prognoza uti-
lizarii fortei de muncad, organizarea activitatii de servicii, de ocrotire a sanatatii populatiei
si in general specificul consumului depind atat de efectivul, cat si de structura pe varste a
populatiei. Cunoscand caracteristicile structurii de varsta a populatiei intr-o anumita peri-
oada de timp, se pot face ipoteze cu privire la tendintele viitoare in materie de fertilitate si
mortalitate, alte procese demografice si reproducerea populatiei in ansamblu.

65 A se vedea: https://statistica.gov.md/ro/numarul-populatiei-cu-resedinta-obisnuita-pe-sexe-grupe-de-varsta-si-in-
profil-t-9578_61297.html
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Este evident ca schimbarile in numarul de persoane la o anumita varsta si ponderea aces-
tora in intreaga populatie provoaca diverse consecinte socio-economice si demografice.
Astfel, cresterea numarului de tineri este urmata de o crestere a numarului de copii ndscuti.
La randul sau, cresterea numarului de nou-nascuti creste cererea de bunuri si servicii pentru
copii. Pe termen lung, astfel de schimbari in componenta varstei presupun o restructurare a
intregului sistem de asigurdri sociale si a structurii productiei. intr-un fel sau altul, informati-
ile despre structura de varsta sunt solicitate nu numai de demografi, ci si de managerii prac-
ticanti care dezvolta strategii de dezvoltare a teritoriilor, sectoarelor economiei nationale si
intreprinderilor individuale.

in contextul cresterii atributjilor organelor locale in organizarea vietii social-economice,
al autoconducerii, cunoasterea structurii populatiei pe varste si estimarea modificarilor po-
sibile in perspectiva, nu numai la nivelul intregii tari, ci si in profil teritorial, pentru fiecare
localitate, s-a transformat, dintr-un deziderat intr-o cerinta obiectiva.

Varsta reprezinta una din caracteristicele demografice fundamentale care impune fieca-
rei persoane un anumit rol in activitatea sociala. Ca urmare pentru analiza structurii popu-
latiei pe varste putem utiliza intervale de grupe variabile. Alaturi de intervale anuale sau cin-
cinale, consacrate in analiza demografica, se pot utiliza intervale mai reduse sau grupe mai
mari de varsta. O grupa de varsta este un grup de oameni uniti atat prin varsta lor comuna,
cat si prin anumite caracteristici socio-economice sau de alta natura.

Structura de varsta pe cinci ani se construieste in functie de urmatoarele grupe de varsta:
0 ani, 1-4 ani, 5-9 ani, ..., 80-84 ani, ..., 100 ani si peste. Aceasta structura de varsta este utili-
zata in practica demografica internationala. Structura de varsta pe zece ani se construieste
in functie de urmatoarele grupe de vérsta: 0 ani, 1-9 ani, 10-19 ani, ..., 60-69 ani, ..., 100 ani
si peste. Pentru a evalua modificarile structurale generale ale varstei structura aplica si o
grupare de varsta mai agregata: 0-14 ani/0-19 ani, 15-59 ani/20-64 ani, 60 ani si peste/65
de ani si peste, care arata raportul dintre populatie si numarul copiilor, adultilor si batranilor.

Unele statisticile mai opereaza cu grupuri a caror compozitie este determinata de carac-
teristicile si necesitatile lor. Printre acestea putem evidentia: grup de cresa (copii cu varsta
0-2 ani), copii de varsta prescolara (copii in varsta 3-6 ani), copii de varsta scolara (copii si
adolescenti cu varsta cuprinsa intre 7-15 ani), persoane apte de munca (16-62 de ani), per-
soane cu varsta reproductiva (femei cu varsta cuprinsa intre 15-49 de ani), populatie electo-
rala (barbati si femei cu varsta peste 18 ani) etc.

Imaginea cea mai generala a structurii populatiei pe varste se obtine prin stabilirea greu-
tatii specifice a populatiei de o anumita varsta (grupa de varsta) in totalul populatiei:
gx=Px/P*100
gx — ponderea populatiei de varsta x in totalul populatiei (in procente);
Px — efectivul populatiei de varsta x.
P- populatia totala

in dependenta de structura dupa virsta populatia se imparte in trei grupe principale:

49




populatia tanara, cuprinzand efectivul populatiei in limitele de varsta 0-19 ani (0-14
ani);
populatia adultd — populatia in varsta de 20-64 ani (15-59 ani);

populatia varstnica — populatia in varsta de 65 ani si peste (60 de ani si peste).

Pe baza acestor distributii se calculeaza diferiti indicatori ai structurii pe varste, folositi in
special ca indicatori ai imbatranirii populatiei:®®

seriaprocentelor structurii pe grupe maride varsta: P

raportul de dependenta totala (P, +P,,,)/P,,.,*100. Acesta exprima populatia de var-
sta inactiva ca procent din populatia de varsta activa. Este suma dintre raportul de
dependenta tineri si raportul de dependenta batrani.

raportul de dependenta tineri P ../P, .,
procent din populatia de varsta activa.

/P*100;P,, .,/P*100;P,_/P*100.

0-19 !7 20-64

65+)

*100. Raportul exprimd populatia tanara ca

raportul de dependenta batrani P,/P, .,
ca procent din populatia de varsta activa.

/P

*100. Raportul exprima populatia varstnica

indicele de suport potential P
persoana varstnica.

Este numarul de persoane adulte ce revin la o

20-64" © 65+°

indicele de suport parental P,.+P__,*100. Raportul exprima numarul de persoane de
varsta a 4-a, peste 85 de ani, ce revin la 100 de persoane adulte mature intre 55 si 64
de ani, potentiali sustinatori ai parintilor foarte batrani.

indice al tensiunii demografice asupra pietei muncii P, /P . Acesta raporteaza
efectivele de potentiali candidati la intrare pe piata muncii, tineri intre 15-25 de ani, la
numarul populatiei potential candidate la iesirea de pe piata muncii, adulti maturi intre
55-64 de ani, pentru a obtine un indice a carui valoare arata tensiunea generata de
schimbarile structurilor demografice asupra pietei muncii. Valori apropiate de 1 indica
o stare benefica de echilibru, valorile subunitare arata un dezechilibru in sensul unui
excedent de iesiri potentiale, iar valorile supraunitare indica o presiune demografica
exercitata de noii candidati la intrarea pe piata muncii.

Compozitia populatiei pe sexe si varste este una dintre principalele caracteristici ale po-
pulatiei oricarei regiuni si a globului in ansamblu. Aceste informatii sunt necesare pentru
planificarea si prognozarea corecta a indicatorilor esentiali ai economiei si sferei sociale;
studierea dinamicii populatiei, a sanatatii, a mobilitatii teritoriale; calcularea numarului si a
compozitiei populatiei pe termen lung; si formularea concreta a obiectivelor politicii demo-
grafice.

Imbatranire demografica. Prin proces de imbatranire demografica se intelege modifica-
rea structurii populatiei pe varste, in favoarea grupelor de varsta inaintata, ca tendinta fer-
ma si de lunga durata, paralel cu micsorarea greutatii specifice a numarului populatiei cu
varsta tanara si uneori si a celei adulte. imbatranirea populatiei este rezultatul schimbarilor

66 A se vedea: Muresan C. Introducere in demografie. Cluj, 2005.
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demografice pe termen lung, al schimbérilor in natura reproducerii populatiei, al fertilitatii si
mortalitatii si al raportului acestora, precum si al migratiei.

Existd doua tipuri de imbatranire a populatiei: imbatranirea de jos, care rezulta din sca-
derea fertilitatii; imbatranirea de sus, care este rezultatul unei cresteri a sperantei medii de
viatd, a unei scaderi a mortalitatii la varste mai inaintate in conditii de natalitate scazuta.

Ca criteriu de evaluare a imbatranirii demografice este utilizat procentul de persoane din
populatie peste o anumita varsta de 65 de ani. Conform ONU, se apreciaza ca o populatie
in cadrul careia efectivul grupei de 65 ani si peste detine mai putin de 7% din total, poate
fi considerata tanara din punct de vedere demografic. in situatia cand ponderea populatiei
varstnice variaza intre 7-12%, populatia respectiva se afla in proces de imbatranire demo-
grafica, iar in cazul in care ponderea populatiei varstnice depaseste nivelul de 12% populatia
este deja imbatranita demografic.

{ntr-un alt intrument de m&surare a imbéatranirii demografice Beauge-Garnier-E Rosset ca
criteriu se ia populatia cu varsta de peste 60 de ani.

Tab. 2.1. Stadiile imbatranirii demografice, dupa Beauge-Garnier-E Rosset

Mai putin de 8 Populatie tanara din punct de vedere demografic
8-10 Primul prag al imbatranirii

10-12 De facto, pragul imbatranirii

12 si mai sus Imbatranire demografica

12-14 Nivelul initial al imbatranirii demografice

14-16 Nivelul mediu al imbatranirii demografice

16-18 Nivel ridicat de imbatranire demografica

18 si mai sus Nivel foarte ridicat de imbé&trénire demografica

imbétranirea demograficé este un fenomen reversibil, cu o conditionare multipl& ce nu
trebuie confundat cu imbatranirea individuala, care este un fenomen biologic ireversibil, nu-
mit senescenta, ce consta in uzura progresiva a organismului (tesuturi si organe), care in-
cepe odata cu nasterea unei persoane si se continua pe toata durata vietii. De asemenea,
imbatranirea demografica nu trebuie confundata nici cu cresterea duratei medii a vietii, a
longevitatii sau sperantei matematice de a trai, care este un rezultat al progreselor stiintelor
medicale si al educatiei, pe de o parte, si a imbunatatirii conditiilor de viata, pe de alta par-
te.&’

Pentru a reprezenta vizual si in comun structurile de véarsta si sex ale populatiei, sunt
construite asa-numitele piramide véarsta-sex care si-au dovedit utilitatea. De fapt piramida
varstelor rezulta din combinarea a doua histograme, fiecare reprezentand efectivul popula-
tiei de sex femenin, respectiv masculin, pe grupe sau varste cincinale de varsta. Pentru a

67 A sevedea: Vert C. Geografia populatiei. Teorie si metodologie. Timisoara, 2001.
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prezenta concomitent atat structura pe varste cét si structura pe sexe, cele doua histogra-
me sunt rasturnate, utilizand o scara a absciselor unica, orientate vertical pe care se mar-
cheaza varsta. Axele ordonatelor pe care se indica efectivul populatiei, ocupa prin inversare
o pozitie orizontala fiind situate la stanga (sexul masculin) si la dreapta (sexul feminin)
axei orizontale. Ca urmare a scaderii efectivelor de populatie pe masura inaintarii in varsta,
benzile care indica numarul populatiei se micsoreaza permanent, dand reprezentarii grafice
aspectul de triunghi.

Sarcina de lucru in grup:

Priviti cu atentie piramida varstelor pentru Republica Moldova 2024. incercati s&
cititi cat mai multe despre implicatiile istorice si tendintele de lunga durata.
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Fig.2.1. Piramida pe varste si sexe in 2024 in Republica Moldova

Piramida varstelor pentru Republica Moldova in 2024 releva ca din cauza scaderii sem-
nificative a natalitatii, baza piramidei este ingusta, pe cénd vérful este ingrosat, semnaland
sporirea treptata a procesului de imbatranire a populatiei. Migratia externa care a fost inten-
sa pe parcursul a trei decenii a produs pagube enorme potentialului demografic al Republicii
Moldova prin scaderea numarului populatiei. Se observa si o disproportie intre populatia fe-
minind si masculing, in special la varstele inaintate, fiind o consecinta a mentinerii unui nivel
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mai inalt a mortalitatii barbatilor. Piramida populatiei, la inceputul anului 2024, arata clar un
model de micsorare a populatiei la varstele de 25-29 ani, ceea ce reflecta efectul cumulativ
al ratelor migratiei nete negative pentru adultii tineri din ultimele decenii.

imbatranirea populatiei creeaza noi cerinte pentru securitate sociala si ingrijire medicala
pentru persoanele in varsta. O crestere a ponderii acestora pe fondul scaderii dimensiunii
absolute si relative a populatiei active economic duce la o crestere a poverii demografice,
creeaza dificultati suplimentare in acordarea pensiilor si sporeste problemele de singura-
tate. Luarea in considerare a tendintelor si consecintelor imbatranirii demografice este una
dintre cele mai importante sarcini ale politicii sociale.®® Cresterea raportului de dependenta
echivaleaza cu sporirea presiunii pe care o exercita populatia inactiva asupra populatiei ac-
tive. In absenta unei politici ferme de dezvoltare economicé, de sporire a venitului national,
imbatranirea demografica poate sa franeze cresterea nivelului de trai al populatiei. Procesul
de imbatranire demografica a potentialului fortei de munca, poate influenta nivelul producti-
vit&tii muncii sociale. Tn unele domenii, cum ar fi agricultura, acest proces este mai accentu-
at. Structura populatiei pe varste are implicatii si asupra volumului si structurii consumului,
in special a consumului alimentar. Este cunoscut faptul ca ratia alimentara si componen-
ta acesteia difera la o persoana varstnica in comparatie cu o persoana tanara. Cresterea
ponderii persoanelor varstnice in totalul populatiei impune adaptarea corespunzatoare a
productiei alimentare. Deoarece procesul de imbatranire demografica inregistreaza ritmuri
diferite in profil teritorial, sunt necesare masuri diferentiate in aprovizionarea retelei comer-
ciale, fundamentarea aprovizionarii pietei, plecand de la cunoasterea corecta a cererii de
consum, domeniu in care structura populatiei pe varste nu este un element de neglijat. Im-
plicatiile structurii pe varste se regasesc si in sfera serviciilor. imbatranirea demografica
a populatiei impune diversificarea acestora, in special a serviciilor cu caracter casnic, de
supraveghere siinsotire a persoanelor varstnice. Procesul de imbatranire demografica a po-
pulatiei are consecinte evidente in modul de realizare a programelor de ocrotire si asistenta
sociala. Cresterea efectivului de persoane varstnice, cu deosebire in etapa finala a procesu-
lui de imbatréanire, atrage dupa sine cresterea fondului de pensii, restructurarea cheltuielilor
bugetului de stat, sporirea fondurilor alocate asistentei sanitare, dezvoltarea bazei materiale
a ocrotirii sanatatii, orientarea cercetarii medicale catre studierea mijloacelor de combatere
a asa-numitelor afectiuni degenerative, specifice varstelor inaintate. Prezentarea partiala, a
consecintelor social-economice ale procesului de imbatranire demografica, atrage atentia
asupra importantei ce trebuie acordata studierii aprofundate a acestui proces, pentru adop-
tarea unor masuri eficiente de combatere a unor efecte negative ce decurg din modificarea
structurii pe varste.®®

68 A se vedea: CmupHoBa W.B. demorpadums: YuyebHO-MeTOaUYECKOE NMOCO6UE AN CTYAEHTOB CheuuanbHOCTU
«FocypapcTBEHHOE U MYHULMMANIbHOE YrpaB/eHne».
69 A sevedea: Vert C. Geografia populatiei. Teorie si metodologie. Timisoara, 2001.
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Tab.2.2. Structura populatiei Republicii Moldova pe varste la inceputul anului 2024

in date absolute in %
Populatia tanara (0-14 ani) 423848 17,49
Populatia adulta (20-59 de ani) 1388755 57,31
Populatia varstnica (60 de ani si peste) 610684 25,20

in Republica Moldova, coeficientul imbatranirii populatiei (populatia in varstd de 60 de
ani si peste la 100 locuitori) la inceputul anul 2024 este estimat la 25,2 persoane la 100 lo-
cuitori, comparativ cu 24,1 persoane in anul 2023. Astfel, populatia Republicii Moldova este
o tara imbatranita din punct de vedere demografic.

Structura populatiei in functie de starea civila. Stabilirea structurii populatiei dupa starea
civila consta in determinarea greutatii specifice a populatiei necasatorite, casatorite, divor-
tate sau vaduve in totalul populatiei.

Conform recomandarilor Comisiei de Statistica a ONU, se disting urmatoarele tipuri de
stare civila: persoane care nu au fost niciodata casatorite; persoane care sunt casatorite si
locuiesc cu sotul/sotia; vaduv/a si nerecasatorit/a; divortat/a si nerecdséatorit/a; persoane
casatorite, dar care nu locuiesc impreund; persoane care nu sunt casatorite, dar locuiesc
impreuna; cazuri care nu pot fi clasificate.

Informatiile necesare se obtin prin intermediul recensamantului si anchetelor demografi-
ce (de exemplu GGS). Ele pot fi actualizate cu ajutorul evidentei curente a miscdrii naturale.
Structura populatiei dupa starea civila trebuie analizata utilizadnd grupari complexe, in care
intervin si alte caracteristici demografice, social-economice sau culturale: sex, varsta, me-
dii, in profil teritorial, pe nationalitati, dupa nivelul de instruire.

Céand se casatoresc, divorteaza sau vaduvesc, oamenii isi schimba starea civila, trecénd
dintr-o stare civila in alta. La nivelul intregii populatii, aceste modificari ale starii civile for-
meaza un proces masiv de tranzitii, care in totalitatea lor reprezinta reproducerea structurii
maritale. Cunoasterea structurii casatoriei a populatiei este necesara pentru o mai buna
intelegere a proceselor de formare si dezintegrare a familiei, a tendintelor de fertilitate, mor-
talitate si reproducere a populatiei in ansamblu.

Structura dupa starea civila devine interesanta doar pe fragmente de varsta si sexe. Obti-
nem informatii despre formarea si desfacerea cadsatoriilor, despre convietuirea in cuplu con-
jugal la diferite varste de catre barbati si femei. De pilda ponderea mai mare a celibatarilor
la varste tinere (dar deasupra celei minime de casatorie) ne va indica o varsta mai ridicata
la casatorie sau chiar o nuptialitate mai redusa ca intensitate. La varstele inaintate (peste
50 de ani) ponderea celibatarilor este un indicator al intensitatii celibatului definitiv.”® Astfel,
proportia persoanelor necasatorite sub varsta de 50 de ani este considerata proportia de
celibat permanent sau definitiv.”?

70 A sevedea: Rotariu T. Demografie si Sociologia Populatiei. Structuri si procese demografice. lasi, 2009.
71 A sevedea: Kypc nekuwnii no gemorpadum / nog pes. B.A. MoHueBa. — M.: 9koHoMuyeckuit hakynbteT MIY: AHKuUA,
2013.
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Actualmente se observa o crestere a fenomenelor de criza in viata familiei ca institutie
sociald, refuzul unei proportii tot mai mari de barbati si femei de a se casatori si o preferinta
tot mai mare pentru asa-numitele forme ,alternative” de familie. Aceasta situatie este pro-
prie si Republicii Moldova. Pe parcursul anilor 1979-2004, ponderea populatiei casatorite
din Republica Moldova s-a redus cu 10%. Datele Recensdmantului Populatiei si al Locuinte-
lor din 2014 ne releva ca ponderea populatiei masculine casatorite este mai mare decat a
celei feminine, fiind de 59% pentru barbati si 55,5% pentru femei. De asemenea si proportia
persoanelor necasatorite de sex masculin este mai mare decat cea a celor de sex feminin,
fiind de 31,5% si respectiv 20%. Privitor la proportia persoanelor divortate si vaduve, aceasta
este mai mare in randul femeilor decét a barbatilor cu 1,9% in ceea ce priveste divortul si cu
13,1% referitor la vaduvie (Figura 2.2.).

Tab.2.3. Structura populatiei Republicii Moldova dupa starea civila anii 1979-2004 (conform re-
censamintelor, in %)

Starea civila 1979 1989 2004
1. | Casatoriti 68,0 68,5 58,5
2. | Celibatari 18,8 17,0 259
3. | Vaduvi/vaduve 9,5 10,1 10,1
4 Divortati 3,6 4,4 53
5. | N-au indicat starea civila 0,1 - 0,2

Sursa: Biroul National de Statistica

Din punct de vedere demografic suntem interesati, nu atat de forma juridica a casatoriei,
cat de realitatea si eficacitatea acesteia, prin urmare casatoriile neinregistrate ocupa un loc
semnificativ in analiza demografica pentru ca este asociata cu nasterea copiilor. Potrivit da-
telor Recensamantului Populatiei si al Locuintelor, din 2014 proportia femeilor care traiesc
in uniune consensuala este de 5,6%, iar a barbatilor de 5,4%.

Fig.2.2. Starea civila legala conform Recensamantului Populatiei si al Locuintelor, 2014
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Un indicator important al procesului casatoriei este varsta la casatorie. Se calculeaza
ca timpul scurs intre data nasterii si data casatoriei. Sursa datelor privind varsta casatoriei
sunt recensamintele populatiei, anchetele socio-demografice speciale si inregistrarile cu-
rente ale evenimentelor demografice. in anul 2023 varsta medie la prima c&sé&torie a fost de
30 ani pentru barbati si de 27 ani pentru femei in Republica Moldova.

Sarcina de lucru in grup:
Cu care dintre cele doua afirmatii sunteti de acord si de ce:

1. cresterea convietuirii conjugale fara inregistrarea civila reflecta schimbari pro-
gresive in relatiile casatoriei si familiale din timpul nostru;

v v A

2. cresterea convietuirii conjugale fara inregistrarea civila reflecta criza familiei
ca institutie sociala.

2.1.2. Structura socio-economica gi teritoriala

Aceasta structura reflecta raportul dintre populatie si economie, dintre populatie si me-
diul geografic. Cele mai importante aspecte care se urmaresc in acesta privinta se refera
la: structura populatiei dupa sursa mijloacelor de subzistentd; structura populatiei active
(populatiei ocupate) pe ocupatii, ramuri de activitate si sectoare social-economice; struc-
tura populatiei pe categorii sociale; structura populatiei pe medii (urban/rural) si in profil
teritorial.

Structura populatiei dupa sursa mijloacelor de subzistenta se stabileste prin separarea
colectivitatii umane in doua categorii principale: persoane care obtin venituri proprii din des-
fasurarea unei activitati utile societatii; persoane care nu au venituri proprii, fiind intretinute
de stat, organizatii obstesti sau persoane particulare.

Prima categorie alcatuieste populatia activa, iar cea de-a doua categorie formeaza po-
pulatia inactiva. Populatia inactiva este formata in principal, din persoane aflate sub limita
inferioara a varstei contingentului activ (16 ani), persoane care au depasit varsta de 16 ani,
dar care se afla in proces de pregatire profesionala (elevi, studenti), precum si din persoane
care au depdsit limita superioard a varstei contingentului activ, care nu obtin venituri proprii,
fiind intretinute de stat sau organizatii obstesti (pensionari).

in definirea populatiei active exista numeroase diferente de la o tar la alta, precum si in-
tre statisticile acestora si statistica organismelor internationale, fapt ce impune precautie in
folosirea indicatorului in comparatiile internationale. Potrivit altui punct de vedere, populatia
activa (PA) din punct de vedere economic include toate persoanele de 14 ani si peste, apte
de muncs, care, intr-o perioada de referinta specificata, furnizeaza forta de munca disponi-
bila (utilizata sau neutilizatd) pentru producerea de bunuri si servicii in economia nationala.
intr-o forma generala, populatia activa se formeaza din populatia ocupata (PO) si someri (S)
si se determina dupa relatia: PA=PO+S(1).
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Expresia cea mai generald a structurii populatiei dupa sursa mijloacelor de subzistenta
se obtine determinénd ponderea populatiei active, respectiv inactive, in totalul populatiei:
ga=Pa/P*100;
gin=Pin/P*100.
in care:
Pa si Pin — efectivul populatiei active, respectiv inactive;
P - efectivul total al populatiei.
Rata de intretinere reprezinta numarul persoanelor inactive ce revin la 100/0 de persoane
active. Valoarea indicatorului este de o deosebita importanta, deoarece este expresia can-

titativa a rolului populatiei active de a asigura suportul socio-economic pentru persoanele
inactive.

Orice persoand in orice moment se poate incadra — din punct de vedere al pozitiei pe
piata muncii — intr-una din urmatoarele patru categorii: persoana ocupata, persoand neocu-
pata (somer), persoana ocupata; persoana inactiva (in afara fortei de munca).”

Populatia ocupata este segmentul cel mai important al populatiei active si cuprinde toate
persoanele de 14 ani si peste, care, in perioada de referinta, au efectuat o activitate econo-
mica sau sociala producatoare de bunuri sau servicii in una din ramurile economiei natio-
nale, in scopul obtinerii unor venituri sub forma de salarii, plata in natura sau alte beneficii.

Populatia ocupata cuprinde:

- salariatii civili — persoanele care isi desfasoara activitatea pe baza unui contract de
munca intr-o unitate economica sau socialg, inclusiv elevii si studentii incadrati si pen-
sionarii reincadrati in munca pe baza unui contract de lucruy;

+ patronul — persoana care, avand unul sau mai multi angajati (salariati), conduce acti-
vitatea in propria sa unitate;

* lucratorul pe cont propriu — persoana ca exercitd activitatea in propria sa unitate si
care nu are angajati (salariati);

* lucratorii familiali neremunerati persoanele care desfasoara o activitate aducatoare
de venit in cadrul gospodariei din care fac parte, pentru care nu primesc remuneratie
in bani sau natura (de exemplu, gospodaria taraneasca-agricold); membrii asociatilor
cooperatiste (mestesugaresti si de credit); militarii de carierd; militarii in termen. Se
poate observa astfel ca analizata comparativ cu populatia activa, populatia ocupata
nu cuprinde somerii.”®

Structura pe sexe a populatiei active permite evidentierea ponderii barbatilor (PM)si a
femeilor (PF) in totalul populatiei active, atat pentru intreaga economie nationald, cat si pe

72 A se vedea: Anghelache C., Popescu A., Grigorescu D. Populatia element important al caracterizarii potentialului
economic. Concept, continut si analiza structurala. https://www.revistadestatistica.ro/supliment/wp-content/up-
loads/2021/07/rrs_supliment072021_A1_ro.pdf

73 Ibidem
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ramuri de activitate. Analiza comparativa pentru mai multe tari a valorilor celor doi indicatori
conduce la urmatoarele concluzii:

* rata de activitate masculina are valori relativ similare in toate tarile, deoarece forta de
munca masculind trebuie sa fie in activitate,

+ rata de activitate feminina inregistreaza mari diferentieri in comparatiile internationale,
fiind in corelatie cu intregul sistem social-economic si cultural al tarii respective.

Printre factorii demografici care influenteaza asupra ocuparii fortei de munca femenine,
trebuie mentionat factorul numarului de copii al femeilor si intervalul dintre nasteri etc. Cu
cat se nasc mai multi copii intr-o familie, cu atat o femeie poate lucra mai putin in afara
gospodariei si, in general, este mai putin probabil sa participe la productie. Deci, intensitatea
participarii femeilor la productie este influentata si de responsabilitatile materne, aspect,
care trebuie luat in considerare la implementarea politicilor pietei muncii. Un alt factor de-
mografic care afecteaza indirect ocuparea fortei de munca, in general, este migratia.

Dat fiind importanta social-economica a populatiei active, aspectele structurale sunt
aprofundate prin studierea modificarilor intervenite in repartitia acestei categorii pe ocu-
patii, ramuri de activitate si sectoare social-economice. Atat structura pe ocupatii, dar mai
ales structura populatiei active pe ramuri sunt indisolubil legate cu specificul economiei
nationale.

Structura pe sectoare de activitate a populatiei active, respectiv gruparea populatiei acti-
ve pe cele trei sectoare: sectorul primar (agricultura, silvicultura, economia vanatului si pes-
cuitului); sectorul secundar (industria si constructiile) si sectorul tertiar (serviciile). Analiza
comparativa a structurilor sectoriale a populatiei active din tari caracterizate prin nivel diferit
de dezvoltare economica permite extragerea unor concluzii legate de ponderile aferente
fiecarui sector.

in afara clasificarilor oficiale a ramurilor economiei nationale, in scopul asigurarii com-
parabilitatii internationale, este recomandabil s& se utilizeze o clasificare mai sintetica,
folosita in mod curent in lucrarile organismelor specializate ale ONU. Aceasta clasificare
imparte sfera economiei nationale in trei sectoare: sectorul primar, cuprinzand agricultura,
silvicultura si ramurile industriei extractive; sectorul secundar, cuprinzand ramurile industriei
prelucratoare; sectorul tertiar, incluzand ramurile sferei serviciilor. S-a constatat ca pe ma-
sura dezvoltarii economice, intervin modificari esentiale in repartitia populatiei ocupate in
cadrul celor trei sectoare: scade ponderea persoanelor ocupate in sectorul primar, paralele
cu cresterea ponderii populatiei in sectorul tertiar. in tarile dezvoltate din punct de vedere
economic ponderea populatiei ocupate in sectorul tertiar depaseste 50%. intr-o tara cu o
agricultura modernd, ponderea populatiei ocupate in acest sector nu trebuie s& depaseasca
10-15%.

Avand in vedere forma de proprietate caracteristica unitatii in care isi desfasoara activita-
tea, populatia activa se separa in 4 categorii: populatia ocupata in sectorul public (de stat);
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populatia ocupata in sectorul privat; populatia ocupata in sectorul mixt; populatia ocupata
in sectorul cooperatist.

Structura pe ramuri a populatiei active permite stabilirea locului diferitelor ramuri in an-
samblul economiei nationale din punct de vedere al ponderii populatiei active.

Conform rezultatelor cercetarii ,,Ancheta fortei de munca (AFM)’, in Republica Moldova,
in 2023:

« forta de munca (populatia activa de 15 ani si peste) a constituit 929,5 mii de persoane,
fiind in crestere cu 4,4% fata de anul 2022;

 populatia ocupata de 15 ani si peste a constituit 886,9 mii de persoane, in crestere cu
2,9% fata de anul 2022; Varsta medie a populatiei ocupate a fost de 44 ani.

* rata somajului la nivel de tara a inregistrat valoarea de 4,6%, fiind mai mare cu 1,5
puncte procentuale fata de nivelul anului 2022 (3,1%).

Rata de participare la forta de munca a populatiei de 15 ani si peste (proportia fortei de
muncad de 15 ani si peste in populatia totald de aceeasi grupa de varsta) a constituit 45,1%,
fiind in crestere fata de nivelul anului precedent (in anul 2022 - 41,8%). Acest indicator a
atins valori mai inalte in randul barbatilor— 49,5%, in comparatie cu femeile — 41,4%. Ratele
respective pe medii au constituit 49,8% in mediul urban si 41,7% in mediul rural.

Rata de participare la forta de munca a populatiei in varsta de 20-64 ani a constituit
58,4%, fiind in crestere fata de nivelul anului trecut (in anul 2022 — 53,7%). Valoarea acestui
indicator a inregistrat disparitati importante pe sexe si medii: 61,9% pentru barbati fata de
55,3% pentru femei si, respectiv, 62,4% in mediul urban fata de 55,4% in mediu rural.

Pentru categoria de varsta 15-29 ani rata de participare la forta de munca a constituit
33,0%, la persoanele de 15-34 ani - 41,2% si la grupa de varsta de 15-64 ani — 54,4%.

Rata de ocupare a populatiei de 15 ani si peste (proportia persoanelor ocupate in varsta
de 15 ani si peste fata de populatia totalad din aceeasi grupd de varstd) a fost de 43,1%, fiind
in crestere fata de nivelul anului precedent (40,5% in anul 2022). Rata de ocupare a barbatilor
(47,1%) a fost mai inalta in comparatie cu cea a femeilor (39,7%) si in mediul urban (47,4%)
mai mare fata de mediul rural (39,9%)

Rata de ocupare a populatiei in varsta de 20-64 ania fost de 55,7%, fiind in crestere fata
de nivelul anului precedent (52,1% in anul 2022). Acest indicator a atins valori mai inalte in
randul barbatilor- 58,8%, in comparatie cu femeile — 53,0%. Ratele de ocupare la persoanele
de 20-64 ani pe medii de resedinta au inregistrat urmatoarele valori: 59,3% in mediul urban
si 52,9% in mediul rural.

Din distributia persoanelor ocupate dupd activitati economice rezulta ca 20,9% au activat
in sectorul agricol (in 2022 - 20,8%) si 79,1%, in activitatile non-agricole (in 2022 — 79,2%).
Ponderea persoanelor ocupate in industrie a constituit 14,4% (in 2022 — 14,8%), inclusiv in
industria prelucratoare 12,2% (in 2022 — 12,4%), iar in constructii 7,1% (in 2022 - 7,7%). In
sectorul de servicii au activat 57,6% din totalul persoanelor ocupate (in 2022 - 56,7%).
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Repartizarea ocuparii dupa forme de proprietate a fost practic la nivelul anului 2022: sec-
torului public i-au revenit 28,7% si sectorului privat sau altor forme de proprietate - 71,3%.7

Structura populatiei pe medii si in profil teritorial.

Acest tip de structura prezinta interes prin semnificatia social, dar si prin prisma semni-
ficatiilor demografice. Studiului compozitiei populatiei in functie de locul de resedinta i se
acorda un loc special in demografie, deoarece atat modelele de comportament demografic
si social, céat si structurile populatiei depind adesea de forma de asezare.

Exista forme urbane si rurale de asezare a populatiei. Asezarile urbane sunt zone popu-
late care au un anumit numar, relativ mare de locuitori si indeplinesc functii specifice, in
principal neagricole (industriale, de transport, culturale, comerciale, administrativ-politice
etc.). Totalitatea oamenilor care traiesc in asezarile urbane ale oricarui teritoriu se numeste
populatie urbana. Nivelul de urbanizare intr-o tara sau regiune este determinat de ponderea
populatiei urbane. Urbanizarea este o crestere a ponderii populatiei urbane in lume. Trei sur-
se principale de crestere a populatiei urbane trebuie remarcate: 1) migratia populatiei rurale
cétre orase; 2) formarea de noi orase, constructia de artere de transport etc.; 3) transforma-
rea administrativ-teritoriala a asezarilor rurale in orase.

Nivelul de urbanizare se calculeaza ca raport intre populatia din mediul urban si numarul
populatiei totale. in Republica Moldova, procesul de urbanizare nu s-a incheiat, se petrece
foarte lent, iar in perioada de independenta chiar s-a inversat. Stagnarea procesului de urba-
nizare in mare masura este determinatd de pierderea de catre asezarile urbane a factorului
principal de formare a orasului — intreprinderi industriale. Totodata, pierderea controlului
asupra regiunii transnistrene si mun. Bender cu o concentrare mai inalta a asezarilor urbane,
de asemenea a influentat schimbarea raportului urban / rural. Conform RPL 2014, ponderea
populatiei urbane in totalul populatiei a constituit 38,2%, pe cand media pentru UE este de
peste 70%. Specificul Republicii Moldova consta in concentrarea populatiei in capitala tarii
— mun. Chisindu (22%), care constituie circa jumatate din populatia urbana. Acest fenomen
este caracteristic pentru mai multe tari ex-sovietice’®, ca rezultat al dinamicii istorice si a
dezvoltarii specifice in perioada de independenta. Conform datelor RPL 2014, peste 80% din
orasele Republicii Moldova, care sunt centre administrative raionale, au o populatie ce nu
depaseste 20 de mii de persoane, dupa clasificarile existente fiind considerate orase mici.”

Structura socio-culturala

Principalele caracteristici in baza cérora se stabileste structura socio-culturala, se refera
la nivelul de instruire, nationalitatea, limba materna si religia. Pentru aceste aspecte singura
sursa de informatii rAméne recensdmantul populatiei.

Pentru caracterizarea nivelului de instruire a populatiei, recensdmantul inregistreaza,
pentru populatia care depaseste o anumita varsta, ultima scoala absolvita. Pe baza acestor

74 A se vedea: https://statistica.gov.md/ro/forta-de-munca-ocuparea-si-somajul-in-anul-2023-9430_61083.html

75 A se vedea: 3y6apeBuy, H. B. (2017). KOHUEHTpALMSI HaceneHns M 3KOHOMUKM B CTOSIMLAX MOCTCOBETCKMX
CTpaH. PervoHasnbHble nccnenoranus, (1), 4-15.

76 A se vedea: Gagauz O. Populatia Republicii Moldova la 30 de ani de independenta: provocari principale si politici
necesare. Chisinau, 2021.
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informatii, populatia se separa in trei grupe principale: cu studii elementare, cu studii medii
si cu studii superioare. Pentru reflectarea situatiei corecte a populatiei varstnice, se adauga
acestor trei categorii principale, alte doua subcategorii: populatia cu studii elementare neter-
minate si analfabeti. Informatii cu privire la caracteristicile educationale ale populatiei sunt
colectate si pe baza altor forme de observare - rapoarte statistice, studii de monitorizare.

La Recensamantul Populatiei si Locuintelor 2024 din Republica Moldova au fost adresate
3intrebari ce tin de caracteristicile educationale. Prima - dacé isi continua studiile in prezent
si a doua - care este cel mai inalt nivel de studii absolvit pana la data inceperii rezensaman-
tului. Aceasta intrebare a fost acordata pentru toti membrii de familie care aveau varsta de
10 ani si peste. A treia intrebare se referea la faptul daca respondentul stie sa scrie si sa
citeasca.

Se mai considera ca nivelul de instruire este cel mai important aspect cu privire la ca-
litatea unei populatiei, definit ca nivel de educatie obtinut in sistemul de educatie al tarii,
atestat prin certificate si determinat de tipul scolii absolvite. De asemenea, educatia este
cel mai important factor determinant al sdnatatii, adica educatia nu se refera doar la statutul
socio-economic pe care il poate dobandi, ci si la modul de gandire, intr-un mod mai rational,
cu un comportament mai putin riscant, ceea ce explica cresterea ratei sperantei de viata in
tarile dezvoltate.””

Principalii indicatori utilizati in analiza nivelului de instruire sunt:

+ Ratele generale ale nivelului de instruire care se exprima ca ponderi a numarului de
absolventi de invatamant primar, secundar si superior in totalul populatiei.

+ Rata analfabetismului reprezinta proportia persoanelor care nu stiu carte;
+ Proportia populatiei scolare se refera la populatia aflata in procesul de invatdmant;

* Gradul de cuprindere in invatamant a populatiei de varsta scolard, numite si ratele de
scolarizare.

O atentie deosebita in studiul nivelului de educatie este acordata analizei acestuia in func-
tie de structura de varsta a populatiei. Rezultatele Recenasmantului Populatiei si Locuintelor
2014 din Republica Moldova a aratat o tendinta pozitiva in ceea ce priveste evolutia nivelului
de instruire si a gradului de alfabetizare al populatiei in varsta de 15 ani si peste. Numarul
persoanelor cu nivel minim de instruire ,mediu incomplet/gimnazial” constituie 91,1% din
totalul persoanelor in varsta de 15 ani si peste, fata de 86,6% in 2004. Persoanele cu nivelul
de instruire primar detineau 7,6% si cei fara studii primare 1,3%, fata de 10,1% si respectiv
3,3% In 2004. Femeile la fel au inregistrat performante la nivelul de instruire superior si me-
diu de specialitate, depasind cu 6,2 puncte procentuale ponderea barbatilor cu acelasi nivel
de instruire. Se mentine decalajul intre nivelul de instruire al populatiei din mediul urban si
cel rural. in mediul urban persoanele cu nivelul de instruire superior si mediu de specialitate
reprezinta 51,3% din numarul total al persoanelor in vérsta de 15 ani si peste, in mediul rural
acest nivel de instruire il aveau 22,9%. Cresterea nivelului general de instruire al populatiei

77 A sevedea: https://www.resourcepanel.org/ro/ce-detine-viitorul-global-1
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s-a rezultat in reducerea numarului nestiutorilor de carte. Astfel, practic in tara a fost era-
dicat analfabetismul, proportia populatiei analfabete a scazut de la 1,1% in 2004 la 0,5% in
2014.7¢

Structura etnica este o alta caracteristica importanta a populatiei in statistica demografi-
ca. Din perspectiva acestui criteriu deosebim state mononationale (un grup etnic reprezinta
mai mult de 90% din populatie); binational (mai mult de 90% din populatie este formata din
doua grupuri etnice); tari multinationale (90% din populatie este formata din trei si (sau) mai
multe grupuri etnice).”

in Republica Moldova, la recensamantul din 2014, inregistrarea datelor despre etnie, lim-
ba materna, limba vorbita de obicei si religie s-a efectuat la dorinta si libera declaratie a per-
soanei. Astfel, informatia privind etnia este disponibila pentru 2 754,7 mi persoane (98,2%
din total populatie recenzatd). S-au declarat moldoveni 75,1% din populatie, 7,0% - romani,
ucraineni — 6,6%, gdgauzi - 4,6%, rusi-4,1%, bulgari-1,9%, romi — 0,3%, iar alte etnii constitu-
ie 0,5% din populatie. Comparativ cu 2004 ponderea populatiei care se identifica moldoveni
s-a redus cu 1,0 p.p., iar a persoanelor care s-au declarat romani a crescut cu 4,8 p.p. fata
de 2004. Ponderea populatiei de etnie rusa si ucraineana s-a micsorat respectivcu 1,9si 1,8
p.p. in ultimii 10 ani, iar a etnicilor bulgari, gagauzi si romi nu a suferit modificari esentiale.
Mentionam, c& moldovenii, romanii, ucrainenii si gagauzii, locuiesc preponderent la sate, iar
rusii in orase. Grupurile etnice pentru care s-a inregistrat un numar de persoane de peste 1
mie sunt: belorusii, evreii, polonezii si armenii cu 2, 8 mii, 1,6 mii, 1,4 mii si 1.0 mii persoane,
respectiv.

in profil teritorial, distributia populatiei dupa etnie arati c& moldovenii sunt preponderenti
in majoritatea raioanelor/municipiilor tarii, iar in 16 din acestea, ponderea moldovenilor este
de peste 85%. Exceptie este raionul Taraclia, unde predomina etnicii bulgari (66,1%) si UTA
Gagauzia, cu 83,8% gagauzi. Ucrainenii si rusii sunt concentrati in mun. Chisinau si Balti,
astfel ponderea etnicilor rusi fiind de 37,7% si 13,6%, iar a ucrainenilor de 14,9% in mun. Chi-
sinau si respectiv 9,6% in mun. Balti.

Potrivit liberei declaratii a celor 2 723,3 mii persoane care au indicat limba materna (97,1%
din total recenzati), pentru fiecare a doua persoana (56,7%) din populatia care au declarat
limba materna, limba moldoveneasca este limba matern3, iar in cazul a 23,5% limba roma-
na reprezinta limba materna. Limba rusa este considerata limba materna de catre 9,7% din
populatie, iar limba gagauza, ucraineana si bulgara de 4,2%, 3,9% si respectiv 1,5% din popu-
latie. Comparativ cu 2004 s-a marit ponderea persoanelor care au indicat in calitate de limba
materna - limba romana cu 6,9 p.p., fiind in scadere ponderea persoanelor care au indicat
limba moldoveneasca drept limba materna - cu 3,5 p.p.. De asemenea, se atesta o scadere
a ponderii persoanelor a caror limba materna este rusa si ucraineana, cu 1,6 p.p.

78 A se vedea: Principalele rezultate ale RPL 2014. https://statistica.gov.md/ro/principalele-rezul-
tate-ale-rpl-2014-34_2854.html
79 A sevedea: CTaTuCTMKa HaceneHust n gemorpadus + ellpunoxeHue: TeCTbl : y4eOHUK /

T.A. Oonéuk-Bopo6en, O.[. BopobbeBa. Mockea: KHOPYC, 2018. https://mgimo.ru/upload/iblock/34d/15181_Dol-
bikVOROBEY_ABTOpY%20415%20yTBepxaeHuns %20.pdf
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in cadrul recensamantului din 2014 a fost obtinuta si informatia despre limba in care
vorbeste de obicei populatia. Din numarul total a locuitorilor tarii, care au indicat limba
vorbita de obicei (2 720,3 mii persoane), 54,6% vorbesc de obicei in limba moldoveneascs,
iar 24,0% in limba romana, 14,5% in limba rus4, 2,7% in limba ucraineana si aceeasi pondere
pentru limba gag&uz&, 1,0% - limba bulgara. in alte limbi, decit cele enumerate, vorbeste de
obicei 0,5 % din populatie. Nu a indicat limba in care vorbeste de obicei 3,0% din populatie. Cu
toate cd majoritatea ucrainenilor, gagauzilor si bulgarilor au indicat ca limba materna, limba
nationalitatii sale, fiecare al doilea ucrainean, fiecare al treilea bulgar si gdgauz vorbesc de
obicei limba rusa. Moldovenii care vorbesc de obicei limba rusa constituie 5,7% din total.

Din totalul populatiei recenzate, 99,5% sau 2 609 mii persoane sunt cetateni ai Republicii
Moldova, din care 6,5% (180,7 mii persoane) au declarat ca detin si cetatenia altui stat. Ceta-
tenii altor state reprezinta 0,5%, iar cei fara cetatenie sunt 0,02% din totalul populatiei. Dintre
cetatenii Republicii Moldova cu dubla cetatenie, 97,4% au declarat tara celei de-a doua ceta-
tenii, din care 84,4% detin cetatenia Romaniei, 6,0% pe cea a Rusiei, 2,4% a Bulgariei, iar pe
cea a Italiei si Ucrainei cite 1,5% respectiv.

Din numarul total al populatiei care si-au declarat religia (2 611,8 mii persoane), 96,8% se
consider ortodocsi, cu 1,3 p.p. mai mult fata de 2004. Din randul persoanelor de alta religie,
urmeaza a fi mentionati: baptistii (crestinii evanghelici baptisti) reprezinta 1,0% din total,
martorii lui lehova, cu o pondere de 0,7%, penticostalii - 0,4%, adventistii de ziua a saptea -
0,3% din total si catolicii reprezinta 0,1%, de alta confesiune decit cea mentionata mai sus
s-au declarat 0,5%. Ponderea persoanelor care s-au declarat atei si fara religie (agnostici) a
fost de 0,2% din total, cu 1,2 p.p. mai putin fata de 2004. Religia nu a fost declarata de catre
193 mii persoane, reprezentand 6,9% din populatia t&rii.°

80 A se vedea: Principalele rezultate ale RPL 2014. https://statistica.gov.md/ro/principalele-rezul-
tate-ale-rpl-2014-34_2854.html
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2. 2 Implicatiile evolutiei fenomenelor demografice asupra structurii popu-
latiei

2.2. 1. Mortalitatea populatiei

Indicatorii cantitativi ai ratei mortalitatii si dinamica acesteia reprezinta un instrument
important de analiza a situatiei demografice din tara. Cu toate acestea, indicatorii cantitativi
nu sunt suficienti pentru a caracteriza pe deplin mortalitatea in sine. Complexitatea analizei
mortalitatii se datoreaza legaturii stranse dintre cauzele din care mor oamenii, conditiile de
viata si de munca ale acestora, nivelul de dezvoltare a asistentei medicale, nivelul general de
dezvoltare socio-economica si, in final, cu comportamentul oamenilor insisi, cu atitudinea
lor fata de propria sanatate, viata si moarte.

Importanta studiului mortalitatii rezulta din faptul ca:

« mortalitatea reprezinta un fenomen demografic cu implicatii in cresterea numerica a
populatiei si in structura pe grupe de varste a populatiei, in realizarea unui echilibru in
structura populatiei pe grupe de vérste;

« mortalitatea reprezinta unul din indicatorii demografici utilizati in masurarea starii de
sanatate a populatiei;

« permite identificarea problemelor de sanatate si stabilirea prioritatilor in actiunile de
sanatate;

« permite stabilirea de obiective in cadrul programelor de sanatate;

- serveste in procesul de planificare sanitara a resurselor;

+ permite evaluarea eficacitatii activitatii sistemului de servicii sanitare.

Deci, mortalitatea populatiei este al doilea fenomen demografic care influenteaza direct
sau indirect reproducerea populatiei. De variatia ratelor de mortalitate depind sporul natural
si ritmurile de crestere a numarului populatiei, speranta de viata si evolutia fenomenelor
demografice (natalitatea, nuptialitatea, migratia s.a.). La randul sau, mortalitatea populatiei
este influentata de o multime de factori geografici, sociali, economici, culturali, istorici, psi-
hologici, demografici etc. Factorii socioeconomici se afla in prim-plan: nivelul de trai si de
educatie, nivelul consumului alimentar, starea de sanatate, nivelul asistentei medicale, etc.

Mortalitatea este un fenomen demografic care reprezinta masa deceselor survenite in
cadrul unei populatii intr-o anumita perioada de timp (de obicei un an calendaristic). Eveni-
mentul demografic care face obiectul inregistrarii este ,decesul” definit ca incetarea defini-
tiva a functiilor vitale dupa trecerea unei anumite perioade de la nastere.

Sursa principala de informatii despre studiul mortalitatii este statistica starii civile, dar
completari pretioase aduc anchetele demografice special organizate in acest scop.

Imaginea cea mai generala a intensitatii mortalitatii este redata prin intermediul ratei ge-
nerale a mortalitatii, determinata pe baza relatiei:

mg=M/P*1000
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in care:

mg — mortalitate generalg;

M — numarul de decese;

P — numarul populatiei.

Fiind exprimata in promile, rata generala a mortalitatii indica numarul de decese la 1000
de locuitori. Intensitatea mortalitatii se stabileste pentru perioada fiecarui an calendaristic.
Caracterizarea unor aspecte analitice ale fenomenului mortalitatii, in special a celor legate
de sezonalitatea acestuia, impun stabilirea unor indicatori de intensitate pe perioade mai
mici decat anul calendaristic (lung, trimestru sau semestru). Acest coeficient se caracteri-
zeaza prin simplitatea calculului, permite compararea ratei mortalitatii in diferite regiuni ale
lumii, pe teritoriile unei tari si in dinamica pe diferite perioade de timp.

Existd mai multe scale de mé&surare a nivelului de mortalitate (vezi tabelul). in Republica

Moldova in 2023, rata mortalitatii generale a fost de 13,7%.
Tab.2.4. Aprecierea valorilor ratei de mortalitate

Valoarea ratei gene- | Aprecierea valorii | Valoarea ratei generale de | Aprecierea valorii
rale de mortalitate (in mortalitate (in %)
%o)
Mai mult de 20 Foarte mare 35,0 si peste Excesiv de ridicat
16-20 Mare 25,0-34,9 Foarte mare
13-15 Peste medie 15-24,9 Mare
11-12 Medie 10,0-14,9 Medie
9-10 Sub medie Panala10 Scazuta
7-8 Scazuta
Panala7 Foarte scazuta
MepkoB AM., Kunbanwes I.C., Kosnoea
Cyxapebckui J1.M. .., Ananbea C.I. n gp.
CTaTUCTMKa HaceneHus ¢
ocHoBamMu femorpadun. M.,
1990. C. 159.

Astfel, potrivit autorilor Mepkoe A.M., Cyxape6ckuit J1.M. a fost peste medie, iar potrivit cer-
cetarilor Kunbguwes I.C., Kosnosa J1.J1., AHaHbeBa C.[1 a fost medie.

Mortalitatea depinde de factori: biologici, generati de dezvoltarea interna a corpului uman
(inclusiv ereditatea), si sociali, asociati cu actiunea mediului uman (inclusiv ecologici). Tn
functie de influenta predominantd a factorilor biologici sau sociali ai mortalitatii, acestia
sunt de obicei clasificati in ,endogeni” (generati de dezvoltarea internd a corpului uman)
si ,exogeni” (asociati in principal cu influenta mediului extern). Exista si asa-numitii factori
cvasi-endogeni cauzati de influenta mediului extern ,acumulat” odata cu varsta. De exem-
plu, atunci cand lucreaza in conditii periculoase, o persoana nu moare imediat, dar odata cu
varsta, acest efect daunator asupra sanatatii duce la o reducere a sperantei de viata. Factorii
endogeni includ factori biologici precum sexul, varsta si ereditatea. Rolul factorilor endogeni
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este determinat predominant de imbatranirea organismului, desi mortalitatea este relativ
mare in copildrie (deoarece depinde de ereditate si de faptul ca corpul bebelusului nu este
inca adaptat la mediul extern). Totusi, mortalitatea endogend, spre deosebire de mortalita-
tea exogena, este concentrata la varste mai inaintate.?’

Rata bruta de mortalitate este o sinteza a ratelor specifice de mortalitate si este influen-
tatd puternic de structura pe varste a populatiei. intr-o tara cu pondere crescuta a populatiei
batréne, careia ii este caracteristic un nivel mai inalt al mortalitatii vom avea un indicator
marit al mortalitatii generale. Prin urmare, imbatranirea demografica are drept efect creste-
rea ratei brute a mortalitatii generale, desi intensitatea mortalitatii la fiecare varsta scade.

O importanta mare are studiul mortalitatii populatiei dupa sex si varsta. Repartitia de-
ceselor pe sexe si varste permite studeierea intensitatii mortalitatii, prin intermediul ratelor
specifice. Ele aduc un aport considerabil la descrierea analitica a fenomenului, ladesprinde-
rea unor legitati si forme specifice de manifestere.

Mortalitatea pe sexe. Una dintre primele legitati descoperite in demografie a fost legata
de constatarea intensitatii mai ridicate a mortalitatii in cadrul populatiei de sex masculin,
comparativ cu cea de sex feminin.®

Mortalitatea masculina este cu circa 9% mai crescuta decat cea femining, iar la unele var-
ste ea este mai mult decat dubla. Exista numeroase cauze care determina acest fenomen:
de ordin genetic care diferentiaza rezistenta celor doua sexe la riscurile de imbolnavire; de
ordin social-economic: solicitare mai intensa din partea mediului de munca si de viatg, efec-
tele nocive ale fumatului si alcolismului in randul barbatilor; cauze deosebite, exceptionale
cum ar fi razboaiele.®

Determinarea intensitatii mortalitatii specifice pe sexe se face prin raportarea masei de-
ceselor inregistrate in randul persoanelor de sex masculin, respectiv feminin, intr-o anumita
perioada de timp, la efectivul mediu al persoanelor apartinand fiecarui sex. Astfel:

m_=Mm/Pm*1000

m=Mf/Pf*1000

in care m si f simbolizeaza sexul masculin, respectiv feminin.

81 A sevedea: Kypc nekumit no gemorpacum / nog pes. B.A. MoHuea. — M.: IkoHOMUYecKmnin hakynbTeT MITY: AHKUR,
2013.

82 A sevedea: Sora V., Hristache I., Mihaescu C. Demografie si statistica sociald. Bucuresti, 1996.

83 A sevedea: Vert C. Geografia populatiei. Teorie si metodologie. Timisoara, 2001.
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Sarcina de lucru in grup:

in baza urmatoarelor date statistice ale Biroului National de Statistica pentru Re-
publica Moldova calculati rata mortalitatii masculine si feminine pentru anii 2022

si 2023.
2022 2023
Numarul populatiei | Barbati 1218166 1172642
Femei 1346864 1319636
Numerul de decese | Barbati 19308 18120
Femei 16888 15613

Rata generald a mortalitatii se incadreaza in limitele celor doud rate specifice. Se poa-
te stabili o relatie intre rata generald si rata specifica de mortalitate, cu ajutorul céreia se
determind contributia intensitati mortalitatii fiecarui sex si a structurii populatiei pe sexe la
formarea ratei generale a mortalitatii.

Mg=M/P= (Mm+ Mf)/P = Mm/ Pm*Pm/P+Mf/Pf*Pf/P = mm*km+ mf*kf

in care Km si Kf reprezintd ponderea populatiei masculine, respectiv feminine in totalul
populatiei.

Exemplu
sexul | Efectivul populatiel | Numarul persoanelor | - o, mortaivti in %.
Masculin 49,3 53,4 11,77
Feminin 50,7 46,6 9,98
Total 100 100 10,86

Mg= mm*km+ mf*kf = 11,77*0,493+9,98*0,507=5,80+5,06=10,86 %

Fenomenul de supramortalitate masculine nu este uniform in cadrul tuturor categoriilor
de varsta. in general, s-a constatat c& supramortalitatea masculine creste paralel cu varsta
pana la grupa 20-24 de ani, dupa care inregistreaza o tendinta de scadere, ramanand prezen-
ta pana la varstele cele mai inaintate.

Mortalitatea specifica in functie de varsta. Rata specifica de mortalitate a populatiei la
varsta x se determina in baza relatiei:

mx=Mx/Px*1000
in care:
mx — rata mortalitatii in functie de o anumita varstg;
Mx — numarul de decese dupa o anumita varsta;

Px = numarul populatiei in functie de o anumita varsta.
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Se calculeaza astfel, prin intermediul acestui indicator, numarul de decese la 1000 de
locuitori, care implinisera varsta x ani, in cursul anului calendaristic in care s-a efectuat ob-
servarea fenomenului. Reprezentarea grafica a ratelor de decs dupa varsta ne da curba de
mortalitate, a carei forma este U. Daca mortalitatea infantila este foarte ridicata, forma de
U este mai bine reliefata.

intre ratele de mortalitate specifice varstei, un loc aparte il ocupé rata mortalitatii infanti-
le, adica rata mortalitatii copiilor sub un an. Mortalitatea sub un an, pe de o parte, depaseste
cu mult mortalitatea la alte véarste, cu exceptia celor maiin varsta. Pe de alta parte, serveste
ca un indicator puternic al nivelului de dezvoltare socio-economica a tarii. Datorita faptului
ca mortalitatea infantila este influentata de o mare varietate de factori, nivelul ei exprima,
intr-o forma sintetizata, un ansamblu de conditii sociale, economice, culturale, sanitare, fiind
considerata ca indice reprezentativ pentru bunastarea, civilizatia si nivelul cultural al unui
popor. De aceea, rata de mortalitate infantila se foloseste in comparatjile internationale ca
una din variabilele semnificative pentru caracterizarea tipologiei tarilor si pentru masurarea
progreselor de la o perioada la alta. In mod particular, mortalitatea infantila este un indice
ce caracterizeaza eficienta sistemului sanitar.®

Este necesar sa ne referim si la urmatorii indicatori:

+ Mortalitatea neonatala cuprinde decesele produse in prima luna de viata (uneori, pri-
mele 4 sdptamani, adica 28 de zile).

* Mortalitatea precoce include decesele in prima saptamana de viata.
+ Mortalitatea posteneonatala include decesele din celelalte 11 luni.

Masa nascutilor morti fomeaza cee ace se numeste mortinatalitate. Rata de mortinatali-
tate se obtine impartinand numarul nascutilor morti la totalul nascutilor (vii plus morti).

Privind cauzele medicale ale deceselor se obisnuieste a se face distinctie intre mortalita-
tea endogena si cea exogena. Decesele de naturd endogend sunt provocate de imprejurarile
in care se produce nasterea si de constitutia nou-nascutului, pe cand decesele de natura
exogend se datoreaza unot factori exterior, in principal bolilor infectioase si accidentelor. in
randul cauzelor de naturd endogena se cuprind — anomaliile congenitale si afectiunile peri-
natale. Mortinatalitatea este determinate in totalitate de cauze de natura endogena.

Importanta cunoasteri mortalitatii infantile endogene si exogene se justifica prin aceea
ca daca prin mijloacele actuale se poate actiona cu eficientd redusa asupra scaderii mor-
talitatii endogene, medicina ofera suficiente posibilitati de combatare a cauzelor de natura
exogena.

Numarul copiilor decedati in Republica Moldova cu varsta sub un an, in 2023, a fost de
240, fiind in scadere cu 3 copii comparativ cu anul 2022. Pe de alta parte, rata mortalitatii
infantile a inregistrat o usoara crestere de la 9,0 decedati la 1000 nascuti-vii, in 2022, la
10,0 in 2023. Totodata, se observa o “supramortalitate masculind” si in cazul deceselor de
pana la un an — 11,2 decese la 1000 nascuti-vii in cazul baietilor, fata de 8,7 decese la 1000

84 A sevedea: Vert C. Geografia populatiei. Teorie si metodologie. Timisoara, 2001.
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nascuti-vii in cazul fetelor. Comparativ cu anul 2022, rata mortalitatii infantile a crescut, in
anul 2023, la baieti cu 15,9 decese, iar la fete, cu 3,9 decese la 10 mii nascuti-vii. Cele mai
scazute rate ale mortalitatii infantile au fost inregistrate in: raioanele Briceni (2,6%), Solda-
nesti (3,5%), mun. Chisindu (5,8%), raioanele Cimislia, Telenesti (6,3%) si mun. Balti (6,6%).
Cele mai mari rate ale mortalitatii infantile (intre 15% si 21 %) s-au inregistrat in raioanele:
Donduseni, Singerei, Hincesti si Edinet.®

Tab.2.5. Rata mortalitatii infantile in Republica Moldova in 2022-2023

2022 2023
Mortalitatea infantila (copii decedati in varsta sub 1 an la 1000 nas-
cuti-vii), %o 9,0 10,0
Baieti 9,6 11,2
Fete 8,3 8,7

Mortalitatea pe cauze de deces se calculeaza sub forma unui raport intre numarul de-
ceselor provocate de o anumita cauza si efectivul mediu al populatiei. Analiza mortalitatii
a fenomenului, in subcolectivitatile de populatie, structurate dupa sex, varsta, starea civila,
mediu, ocupatie etc.

in Republica Moldova, bolile aparatului circulator si tumorile au continuat s detind pon-
derile cele mai inalte in cauzele de deces, atat in cazul femeilor, cét si in cazul barbatilor. in
anul 2023, ponderea deceselor determinate de aceste doua cauze a fost de 75,5% din totalul
deceselor (70,3% in cazul barbatilor si 81,5% in cazul femeilor). Mortalitatea femining, repar-
tizata pe cauze de deces, difera de cea masculina dupa structura, cea mai mare pondere in
cadrul acesteia revenind bolilor aparatului circulator. Astfel, numarul barbatilor decedati in
urma accidentelor, intoxicatiilor si traumelor este de 3,8 ori mai mare comparativ cu cel ob-
servat in cazul femeilor decedate din aceeasi cauza, decesele cauzate de bolile aparatului
respirator - de 2,1 ori, a tumorilor si bolile aparatului digestiv de 1,4 ori.

Tab.2.6. Structura mortalitatii dupa cauze de deces pe sexe in Republica Moldova in 2023

Barbati Femei
boli ale aparatului circulator 51,1 65,7
tumori 19,3 15,8
boli ale aparatului digestiv 9,1 7,6
boli ale aparatului respirator 5,8 3,2
accidente, intoxicatii si traume 7,2 2,2
alte cauze 7,5 55

Sursa. Biroul National de Statistica

85 A se vedea: https://statistica.gov.md/ro/situatia-demografica-in-anul-2023-9696_61323.html|
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Mortalitatea pe principalele clase ale cauzelor de deces diferd semnificativ si in profil
teritorial. O pondere mai mare a deceselor prin bolile aparatului circulator au fost inregis-
trate in regiunea Nord (62,3% din numarul total al decedatilor in regiune). Ponderea cea mai
inalta a deceselor prin tumori maligne a fost inregistrata in municipiul Chisindu (21,9%) si
UTA Gagauzia (19,2%). Deceselor prin bolile aparatului digestiv le revine o pondere de 10,4%
in regiunea Centru si in 9,3% in regiunea Sud. in clasa deceselor prin bolile aparatului respi-
rator ponderile mai ridicate au fost inregistrate in municipiul Chisindu (5,3%) si in regiunea
Sud (5,1%), iar in regiunile de Centru si Sud a fost inregistrat un nivel mai inalt al mortalitatii
provocate de cauzele externe (accidente, intoxicatii si traume) — 5,4%, comparativ cu alte
regiuni de dezvoltare.®

Pentru diferentierea mortalitatii pe cele doua medii de habitat, putem calcula ratele de
mortalitate diferentiate pe medii (u — urban, r- rural):

Descrierea cea mai complete a mortalitatii unei populatii se realizeaza cu ajutorul unei
tabele de mortalitate. Aceasta furnizeaza si celmai bun indicator sintetic al nivelului mor-
talitatii — speranta de viata la nastere care se noteaza cu e0. Tabela de mortalitate in per-
spectiva transversala rezulta din transformarea ratelor de mortalitate specific pe varste in
probabilitati de des (pe baza unor formule matematice). Acestea se folosesc apoi pentru
aflarea numarului total de supravietuitori la fiecare varsta in parte si a numarului de decedati
in intervalul dintre doua aniversari pornind de la o generatie fictive de 100000 de nascuti.
Calculandu-se apoi varsta medie la deces a acestei generatii ipotetice se obtine asa-numita
speranta de viata la nastere corespunzatoare anului care a furnizat ratele de mortalitate
specific pe varste.?’

Speranta de viata la nastere este durata medie a vietii a unui nou-nascut din anul de re-
ferintd, in ipoteza ca pe tot parcursul vietii lui se pastreaza aceleasi conditii de mortalitate
la diferite varste, care au existat in anul nasterii lui. Impreuna cu rata mortalitatii infantile,
speranta de viata la nastere este cel mai utilizat indicator in comparatiile internationale.

Potrivit Biroului National de Statistica durata medie a vietii in Republica Moldova in anul
2023, masurata prin speranta de viata la nastere a populatiei cu resedinta obisnuita® a con-
stituit 71,9 ani, fiind in crestere cu 0,5 ani comparativ cu anul 2022. Speranta de viata la
nastere pe sexe, in anul 2023, a constituit 67,5 de ani pentru barbati si 76,4 de ani pentru
femei (in crestere cu 0,4 ani la barbati si, respectiv, cu 0,7 ani la femei, comparativ cu anul
precedent). Cresterea sperantei de viata in anul 2023 se datoreaza in mare parte reducerii
ratei mortalitatii generale atat la barbati, cat si la femei. Speranta de viata la anumite varste
constituie un reper important pentru configurarea unor politici care iau in considerare ciclul
vietii pentru fiecare dintre cele doua sexe, cum ar fi politicile de ocupare a fortei de muncs,
politicile din domeniul ingrjirii sdnatatii. Totodata, speranta de viata la varste inaintate este
un indicator care reflecta influenta conditiilor de viata ale populatiei asupra numarului de

86 A se vedea: https://statistica.gov.md/ro/mortalitatea-generala-dupa-principalele-clase-ale-cauzelor-de-deces-in-an-
ul-2023-9696_61262.html
87 A sevedea: Muresan C. Introducere in demografie. Cluj, 2005.
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ani pe care ii mai poate trai o persoana si un reper important pentru ajustarea politicilor in
2023, speranta de viatd, in medie, pentru barbati la varsta de 60 de ani a fost de 15,6 ani, iar
pentru femei la aceeasi varsta — de 20,3 ani. Totodata, durata medie a vietii pentru barbatii
care au atins in anul 2023 varsta de 65 ani a constituit 12,6 ani, pentru femeile de aceeasi
varsta - 16,3 ani. Pentru un barbat de varsta de 85 ani speranta de viata constituie, in medie,
4,0 ani, comparativ cu 4,3 ani pentru o femeie de aceeasi varsta.®®

in stransa corelatie cu fenomenul de mortalitate este cel de morbiditate, care reflecta
starea de sanatate a populatiei, a carei analiza pana nu demult se facea exclusiv pe baza
ratelor de mortalitate. Morbiditatea, in esenta, reda gradul de imbolnavire a populatiei, care
poate fi cauzat ca si in cadrul mortalitatii atat de factori endogeni cat si de factori exogeni.
Analiza intensitatii morbiditatii trebuie sa se faca in stransa legatura cu conditiile mediului
natural si social, cu starea economica in care are loc fenomenul. Cunoasterea cauzelor de
imbolnavire ofera posibilitatea aprecierii unor factori naturali sau sociali din punct de vedere
al rolului lor asupra sanatatii populatiei (de exemplu alimentarea cu apa potabila).

Morbiditatea ca fenomen demografic reprezinta numarul de imbolnaviri la 100.000 de
locuitori. Intensitatea acesteia se poate exprima fie ca raport intre numarul imbolnavirilor
(vechi si noi) (B) si numarul mediu al populatiei respective (P) si poartd numele de indicator
de morbiditate (Im)=B/Px100.000

2.2.2 Natalitatea si fertilitatea populatiei

Fenomenul demografic de baza, care influenteaza in mod decisiv prin evolutia sa atat
efectivul si structura populatiei, cét si intregul proces de reproducere a populatiei unui teri-
toriu, il constituie natalitatea. Aceasta este una dintre cele mai complicate si mai contradic-
torii componente ale miscarii naturale, fiind influentata de un complex de factori de natura
economica, sociald, demografica, religioasa etc.

Natalitatea, prin importanta pe care o are asupra evolutiei populatiei, constituie substratul
fundamental al masurilor de politica demografica, deoarece elementul subiectiv, care poate
fi influentat prin asemenea masuri, este mai pronuntat decat in cazul mortalitatii populatiei.
De aceea o politica pronatalista poate da rezultate pozitive numai in cazul in care masurile
adoptate sunt fundamentate stiintific. Aceasta cerinta este conditionata de stabilirea corec-
ta a factorilor social-economici si culturali care determina atitudinea sau comportamentul
demografic al populatiei fata de propria reproducere.®

Natalitatea populatiei caracterizeaza masa nascutilor vii in cadrul unei colectivitati uma-
ne, delimitate prin caracteristicile de spatiu si timp.

88 A se vedea: https://statistica.gov.md/ro/durata-medie-a-vietii-in-anul-2023-9578_61379.html
89 A sevedea: Vert C. Geografia populatiei. Teorie si metodologie. Timisoara, 2001.
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Intensitatea fenomenului indica numarul nascutilor vii la 1000 de locuitori.
ng=Nvii/Px1000

in care:

ng — rata generald a natalitatii;

Nvii — numarul nascutilor vii;

P - efectivul mediu al populatiei.

De reguld, intensitatea natalitatii populatiei se determina pentru perioada unui an calen-
daristic.

Rata natalitatii indeosebi se foloseste pentru prezentarea unei imagini de ansamblu a
uneia din componentele procesului de reproducere a populatiei si pentru comparatii inter-
nationale. Insa ea nu asigura prin continutul elementelor sale, comparabilitatea necesara
descrierii absolut reale a fenomenului. Rata bruta a natalitatii este mai putin precisa decét
alte valori pentru ca nu tine cont de varsta si sex, structura unei populatii. Masa nascutilor
vii este pusa in legatura cu efectivul mediu de populatie. Dar nu intreaga populatie este
implicata in procesul de reproducere, ci numai o parte a colectivitatii umane, aceea care
alcatuieste asa-numitul ,contingent fertil”. Contingentul fertil cuprinde populatia masculina
in limitele de varsta 18-54 si populatia feminina in varsta de 15-49 ani.

Cand se abordeaza subiectul natalitatii este necesar de dezvaluit si continutul altor con-
cepte. Fecunditatea unei femei (a unui cuplu) este capacittaea fiziologica de a procrea, adi-
ca de a naste copii vii. Sterilitatea este contrarie fecunditatii, adica incapacitatea de a da
nastere copiilor vii. Fertilitatea se defineste drept manifestare efectiva a fecunditatii si se
masoara prin numarul de copii nascuti efectiv. In schimb infertilitatea este imposibilitatea
de a da nastere unor feti vii si viabili datorita unpr cauze ce pot fi temporare sau definitive.

Comportamentul reproductiv este atitudinea unei femei, a unui cuplu, fata de propria re-
producere. Comportamentul reproductiv are o anumita structura, care poate fi prezentata
sub forma unor componente psihologice succesive:

Comportamentul reproductiv — Atitudini — Motive — Interese — Planuri — Decizii —
Actiuni — Rezultate ale actiunilor.

Rezultatele actiunilor de reproducere sunt nasterea copiilor sau limitarea/refuzul nasteri-
lor (comportament contraceptiv).

Prin atitudine reproductiva se intelege pregatirea unui individ pentru anumite actiuni in
raport cu nasterea unui anumit numar copii. Principalii indicatori ai atitudinilor reproductive
sunt trei: numar mediu ideal, dorit si asteptat (planificat) de copii. Numarul mediu ideal de
copii este o idee de socializare cu standardele din societate referitor la acest aspect. Altfel
spus, numarul ideal mediu de copii caracterizeaza ideea respondentului despre cel mai bun
numar de copii, indiferent de conditiile obiective de viata existente in familie si in societate
in ansamblu. Numarul de copii dorit este un indicator care caracterizeaza nevoia individual
intr-un anumit numar de copii. Numarul mediu dorit de copii este un indicator care evalu-
eaza cel mai indeaproape nevoia de copii, tindnd cont de conditiile obiective si subiective
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existente de existentad.’® Media asteptata (planificatd) a numarului de copii este un indicator
care caracterizeaza intentiile reale si planurile de reproducere ale indivizilor tindnd cont de
circumstante specifice viata. Numarul mediu asteptat de copii caracterizeaza intentiile rea-
le ale respondentului, luand in considerare toate circumstantele vietii sale.®

Mai multi factori contribuie la probabilitatea ca o femeie de varsta reproductiva sa aiba
un copil. Demografii acorda cea mai mare atentie la patru factori care influenteaza fertilita-
tea, cunoscuti sub numele de determinanti proximi:

1. Proportia femeilor care sunt permanent sau incapabile temporar de a concepe.
2. Proportia femeilor casatorite sau in uniune/cuplu.

3. Procentul de femei care folosesc metode contraceptive.

4. Nivelul avortului indus.*?

Motivele reproductive sunt stari mentale ale individului, caracterizeaza sensul personal al
aparitiei pe lume a unui copil. Se disting urmatoarele motive de reproducere:

* motivele economice incurajeaza nasterea unui anumit numar de copii datorita faptului
ca prin acest eveniment anumite lucruri sunt realizate (sau se presupune ca sunt rea-
lizate), obiective economice, de exemplu, scopuri legate de dorinta de a dobandi unele
beneficiile materiale sau sporesc mentine starea;

+ motivele sociale sunt motivele care incurajeaza nasterea un anumit numar de copii
in cadrul normelor socioculturale existente si care sunt o reactie individuala la aceste
norme. Ele sunt exprimate in dorinta unei persoane de a trai ,ca toti ceilalti” si de a
avea la fel de mult ,ca toti” copiii;

« motivele psihologice sunt motivele care incurajeaza nasterea acelui numar de copii
datorita faptului ca prin acest eveniment se realizeaza unele scopuri personale, interne
ale individului; de exemplu, dorinta de a se continua in copiii sdi si etc.”

Mai multi demografi au propus mai multe scale de apreciere a ratei de natalitate. Rata
natalitatii, in Republica Moldova in anul 2023, a scazut pana la 9,8 nascuti-vii la 1000 locu-
itori, fatd de 10,7 nascuti-vii la 1000 locuitori in 2022. Astfel, dupa YpnaHuc, rata natalitatii
in tara noastra este extrem de scazuta, iar dupa Kunbauwes IC., Kosnosa J1.J1., AHaHbeBa
C.I. este scazuta.

Migratia a avut un rol semnificativ in reducerea natalitatii. Astfel, studiile realizate in ca-
drul CCD demonstreaza cé pierderile ,ipotetice” de nasteri, in anii 1995-2017, au constituit

90 A sevedea: KayarnHa 0.B. OcHoBbI eMorpaduun: OCHOBbI TEOPUM U MpaKTUYECKUE 3afaHus: YUebHoe nocobue. —
YnbsiHoBck: YAI'Y, 2016. — 129 c. https://ulsu.ru/media/documents/OcHoBbi_gemorpaduu._lNonpaBneHHbii.pdf
91 A sevedea: CTaTUCTUKa HaceneHus u gemorpadus. MNpunoxxeHue: TeCTbl : y4ebHUK /

T.A.lon6uk-Bopo6ei,0.[1.BopobbeBa.MockBa:KHOPYC,2018. https://mgimo.ru/upload/iblock/34d/15181_DolbikVOR-
OBEY_ABTOpY%20819%20yTBEp)KAeHMA%20.pdf

92 A sevedea: Mather M., Jacobsen L., Scommegna P. “Population: An Introduction to Demography”, Population Bulle-
tin 75, no. 1 (2021).

93 A se vedea: KauarunHa 0.B. OcHoBbl femorpacdmu: 0CHOBblI TEOPUM U NpaKTU4Yeckme 3agaHusa:YuyebHoe nocobue.
YnbaHoBck: Ynl'Y, 2016. https://ulsu.ru/media/documents/OcHoBbl_fiemorpaduu._MonpaeBneHHbli.pdf
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aproximativ 205 mii de copii (circa 17% din numarul total de nasteri din acesti ani), fiind
rezultatul nasterilor nerealizate in tara din cauza migratiei.**

Pentru Republica Moldova, pe medii de resedinta, numarul nascutilor-vii in 2023 in mediul
urban a fost mai mic cu 4,3 mii copii (sau cu 30,1%) fata de cel rural. Astfel, in localitatile
urbane s-au nascut 9,9 mii copii (sau 41,1% din total nascuti-vii) in comparatie cu mediul
rural — 14,1 mii ndscuti-vii (constituind 58,9% din total nascuti-vii).

Tab.2.7. Aprecierea valorilor ratei de natalitate

Valoarea ratei generale
de natalitate (in %)

Aprecierea valorii

Valoarea ratei generale de
natalitate (in %)

Aprecierea valorii

Rata natalitatii extrem de

Sub 11 “ x Sub 16 Scazut
scazuta

11-15 Rata scazuta a natalitatii 16-24,9 Mediu

16-20 Rata medie a natalitatii 25-29,9 Mai sus de mediu
in conditi de mortalitate

21-25 scazuta acest nivel asigura
cresterea populatiei

26-30 Rgta de fertilitate peste me-
die

31-40 Natalitate mare

41-50 Nivel foarte ridicat

50 sau mai mult

Rata natalitatii extrem de ri-
dicatd, maxim fiziologic

YpnaHuc b.L.
PoxpaemocTb 7]
NPOAOJIKUTENBHOCTb

»nsum B CCCP. M,
1963

Kunbauwes I.C., KosnoBa
J1.J1., AHaHbeBa C.I1. n agp.
Ctatuctmka Hacenenusa c
ocHoBaMu gemorpaduu.
M., 1990.

S-a constatat, astfel, ca un nivel redus al veniturilor, urmare a unei productivitati a muncii
scazute sau a unor inechitati flagrante in repartizarea resurselor materiale ale societatii,
favorizeaza existenta familiei cu numar mare de membri, ceea ce echivaleaza de fapt cu o
natalitate ridicata. Pe masura cresterii veniturilor este evidenta tendinta de scadere a dimen-
siunilor familiei orientate spre o reproducere simpla. Depasirea unui anumit nivel al venitu-
rilor, astfel incat aceasta sa nu mai conditioneze in masura hotaratoare standardul de viata,
determina un comportament demografic orientat catre o reproducere largita a populatiei.®®

Intervalul dintre evenimentul casatorie si prima nastere intr-o familie poartd denumirea
de interval protogenezic, iar intervalul dintre doua nasteri successive ale aceleasi femei sau
familii se numeste interval intergenezic.

94 A sevedea: Tabak, T. B., Maxomuii, U. B. NoTepu noTeHUManbHbIx poXxaeHui B Pecnybnuke MongoBa B peaynbtaTte
mMurpaumn. In: TeopeTudeckue v npuknagHele NpobaemMbl reorpapuyeckom Hayku: AemMorpapuyeckuii, coumanbHbIM,
rPaBOBOM, SKOHOMUYECKNI M 9KOSI0rmyYeckmit acrnexkTsl, 2019, pp. 650-655.

95 A sevedea: Sora V., Hristache I., Mihaescu C. Demografie si statistica sociald. Bucuresti, 1996.
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Rata totala de fertilitate este considerata o masurd mai rafinata decat rata bruta a natali-
t&tii si este folosit in mod obisnuit deoarece este usor de vizualizat ce inseamna. in practica,
datorita influentei nesemnificative a efectivului si structurii contingentului fertil masculin
asupra masei nascutilor vii, analiza se concentreaza asupra contingentului fertil feminin.

Legatura dintre masa nascutilor vii si dimensiunea contingentului fertil feminin se carac-
terizeaza in rata generala de fertilitate:

fg=Nvii/F15-49 anix1000
in care:
fg — rata generala de fertilitate;
Fx — efectivul populatiei feminine de varsta x.

Rata generala a fertilitatii reprezintd numarul nascutilor vii ce revin la 1000 de femei din
asa numitul contingent fertil (grupa de varsta 15 - 49 ani).

Fertilitatea pe varste sau grupe de varste se analizeaza cu ajutorul ratelor specifice de
fertilitate:

Fx=Nvii x/Fxx1000
in care:
Fx — rata de fertilitate specifica popultaiei feminine de varsta x;
Nvii x — numarul nascutilor vii de catre femeile de varsta x;
Fx — efectivul populatiei feminine de véarsta x.

Rata de fertilitate poate fi calculata si pe grupe cincinale de varsta. Reprezentarea grafi-
ca a ratelor de fertilitate dupa varsta ne da curba de fertilitate. Atunci cand punctul maxim
a curbei fertilitatii se plaseaza in cadrul grupei 20-24 de ani, vorbim de fertilitate precoce.
Daca punctul maxim al curbei se localizeaza in grupa 25-29 de ani sugereaza existenta ti-
pului de fertilitate tardiva sau intérziata, in timp ce in situatiile in care intélnim rate specifice
apropiate ca nivel pentru cele doua grupe de varste — 20-24 si 25-29, se spune ca avem
fertilitate intermediara sau medie.

Rata totala de fertilitate (RTF), in Republica Moldova in 2023, s-a micsorat comparativ cu
anul precedent de la 1,7 la 1,61 copii nascuti-vii per femeie. Desi, rata totala de fertilitate in
Republica Moldova este relativ inalta, totusi, aceasta nu atinge nivelul de inlocuire a genera-
tiilor de 2,1 copii nascuti-vii per o femeie de varsta reproductive.®

Faptul ca RTF in Republica Moldova este mai inaltd decét in alte tari europene se datoreaza
prevalentei populatiei rurale in totalul populatiei, care se caracterizeaza printr-un nivel de fer-
tilitate mai inalt atat datoritd conservarii comportamentului traditional, cat si ponderii inalte a
sarcinilor neplanificate, accesului redus la serviciile de planificare familiala si utilizarii scazute
a metodelor de contraceptie moderna etc.”’

96 A se vedea: https://statistica.gov.md/ro/situatia-demografica-in-anul-2023-9696_61323.html
97 A se vedea: Gagauz O. Populatia Republicii Moldova la 30 de ani de independenta: provocari principale si politici
necesare. Chisinau, 2021.
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Repartizarea nascutilor-vii din tara noastra in functie de varsta mamei accentueaza con-
centrarea acestora in intervalul de varsta 25 ani pana la varsta de 34 ani (cu 54,8% din total
ndscuti-vii). Cel mai mare numar al nascutilor-vii in mediul urban se inregistreaza la mamele
cu varste cuprinse intre 25-34 ani (6,0 mii copii nascuti-vii sau 60,6% din totalul de nascuti-vii
in mediu urban), iar in cel rural - intre 20-29 ani (7,6 mii copii sau 53,6% din totalul de nas-
cuti-vii la sate). Ponderea nascutilor-vii de la mamele cu varsta sub 20 de ani a crescut fata
de anul precedent cu 0,2 puncte procentuale, constituind 5,8% din numarul total al acestora.
Rata nasterilor timpurii la varsta de 15-19 ani, in anul 2023, a constituit 21,1 nascuti-vii la
1 000 femei de varsta respectiva* (indicator ODD 3.7.2) fiind in scadere cu circa 1,7 puncte
procentuale comparativ cu 2022 (22,8 nascuti-vii la 1 000 femei).*

Tab.2.8. Repartizarea nascutilor-vii in functie de varsta mamei pe medii de resedinta

% Urban Rural
sub 20 ani 2,4 8,2
20-24 ani 13,6 254
25-29 ani 29,2 28,1
30-34 ani 314 22,6
35-39 ani 19,3 12,9
40-44 ani 39 2,6
45 si peste 0,2 0,1

Sursa: Biroul National de Statistica

in studiul fertilitatii se tine cont de rangurile nasterii, adica al catalea copil al unei femei
sau a unui cuplu. De obicei, scaderea natalitatii este sinonimé cu cresterea ponderii nascuti-
lor de rang 1, deci cu orientarea populatiei catre familia de tip restrans, din punct de vedere
al componentei.

in Republica Moldova, ponderea nascutilor-vii de rangul I din total nascuti-vii in mediul
rural a constituit 30,5% sau cu 1,5 puncte procentuale mai mare decat cea din mediul urban
- 29,0%. De asemenea, in orase se observa o proportie mai mica a familiilor cu patru si mai
multi copii, majoritatea copiilor ndscuti in aceste familii revenind mamelor din mediul rural.

Tab.2.9. Distributia nascutilor-vii in functie de rang pe medii de resedinta

primul al 2-lea al 3-lea al 4-lea al §-Iea 3! nedeclarat
rang mai mult
Mediul ur-
ban 29,0 30,0 14,0 3,9 2,2 20,9
Mediul ru-
ral 30,5 27,6 19,1 79 5,0 9,8

Sursa: Biroul National de Statistica

—ed—mei—'rmﬁortant indicator de calendaral fertilitatii este varsta medie la nastere, sau var-

98 A se vedea: https:/statistica.gov.md/ro/numarul-nascutilor-vii-dupa-grupa-de-varsta-a-mamei-si-9696_61228.html
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sta la maternitate, care este o medie ponderata a valorilor centrale ale grupurilor de varsta
din tabelul ratelor specifice de fertilitate, fiecare varsta fiind ponderata cu rata specifica de
fertilitate corespunzatoare grupei. *°

Exemplu de calcul a varstei medii a mamelor la nastere (a)

a=((17,5*39)+(22,5*90,2)+(27,5*78,5)+(32,5*38,7)+(37,5%13,4)+(42,5*3,1)
(47.5*%0,2))/(39+90.2+78,5+38,7+13,4+2,8+0,2)=25,5 ani.

Printr-o procedurd identica se poate calcula varsta medie a mamelor la nasterea primului
lor copil. in Republica Moldova, atat in 2022, cat si in 2023, varsta medie a mamei la prima
nastere afost de 25,3 ani. Varsta medie a mamei la toate nasterile s-a majorat de la 29,2 ani
in 2022 la 29,3 ani in 2023. in profil teritorial, varsta medie a mamei la prima nastere a
inregistrat diferente foarte mici de la o regiune la alta. Astfel, mamele care au nascut la o
varsta mai tanara sunt cele din regiunea de Sud (24,2 ani), iar la nivel de raioane in Falesti,
Floresti, Riscani, Telenesti si Soldanesti varsta medie la prima nastere a inregistrat cea mai
mica valoarea de la 23,2 - 23,4 ani. Mamele care au nascut la o varsta mai mare raman a
fi, in continuare, cele din municipiul Chisinau (28,2 ani). in mun. Balti si raioanele Taraclia
si Nisporeni, varsta medie a mamei la prima nastere a fost de asemenea mai mare fata de
valoarea medie a indicatorului pe tara."’

Vérsta medie la nastere este un indicator important si pentru lungimea dintre generatii.
Aceasta masoara de fapt distanta medie care separa doua generatii successive. Exista o
diferenta importanta intre lungimile dintre generatii a populatiilor din tarile Europei Occi-
dentale (circa 30 de ani) si a populatiilor Europei Centralre si de Est (circa 25 de ani). Astfel,
intr-un secol avem 4 generatii in Europa Centrald si de Est si numai 3 generatii in Europa de
Vest. Succesiunea generatiilor este importanta pentru economie (comertul cu bunurile de
folosintd indelungata), dar si in demografie, pentru ca este marcata de schimbari semnifica-
tive de psihologie, comportament relational si reproductiv.

Fertilitatea in ansamblu este dependenta si de structura populatiei feminine fertile dupa
starea civila. Reproducerea populatiei se mentine ca unul din atributele principale ale fami-
liei. In functie de starea civilda a mamei se determin intensitatea fertilittii conjugale si a
fertilitatii extraconjugale. Fertilitatea conjugala ia in considerare numarul ndscutilor de catre
mamele casatorite, efectiv pe care il compara cu numarul femeilor casatorite in limitele de
varsta ale contingentului fertil. Similar, rata fertilitatii extraconjugale se obtine raportéand
efectivul nascutilor vii de catre mame cu altd stare civila decéat cadséatorite (necasatorite,
divortate, vaduve) la numarul persoanelor de sex femenine in varsta de 15-49 de ani care nu
au statut de casatorite.

99 A sevedea: Muresan C. Introducere in demografie. Cluj, 2005.
100 A se vedea: https://statistica.gov.md/ro/situatia-demografica-in-anul-2023-9696_61323.html
101 A se vedea: https://statistica.gov.md/ro/numarul-nascutilor-vii-dupa-grupa-de-varsta-a-mamei-si-9696_61228.html
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in Republica Moldova, in ultimele trei decenii, dinamica nasterilor extraconjugale a urmat
o crestere continua pana in anul 2004, ajungand la 24,5% in numarul total al copiilor nascuti,
ca apoi sa fie in scadere treptata pana la 18,4%, in anul 2023.

in perioada 1991-2000, in mediul urban, ponderea nasterilor in afara c&satoriei in numarul
total de copii nascuti a fost semnificativ mai inalta decéat in mediul rural. Dupa anul 2004,
odata cu stabilirea tendintei de diminuare a nasterilor extraconjugale, se observa o crestere
a proportiei acestora pentru populatia din mediul rural, depasind nivelul de 25%, si o scadere
pentru cea din mediul urban. Diferentele pe medii de resedinta sunt influentate de doi fac-
tori: liberalizarea comportamentului premarital si accesul la serviciile de planificare famili-
al&. Tn anii "90, tinerii din mediul urban au fost in avangarda schimbérilor comportamentale,
relatiile sexuale premaritale avand o rdspandire mai mare decat in mediul rural. Extinderea
programelor de planificare familiald si cresterea accesului la metode moderne de contra-
ceptie, care sunt mai mult accesibile in mediul urban, au contribuit la reducerea nasterilor
in afara casatoriei, in special la varste tinere (pané la 19 ani). in mediul rural, liberalizarea
comportamentului sexual s-a produs mai tarziu, iar accesibilitatea redusa a serviciilor de
planificare familiald pentru tineri nu a permis obtinerea unui progres durabil in reducerea
nasterilor neplanificate. Ca rezultat, nivelul mai inalt al nasterilor extraconjugale in mediul
rural se mentine din cauza ponderii mai inalte a acestora la mamele tinere in vérsta pana la
20 de ani.™?

2.2.3. Nuptialitatea si divortialitatea populatiei

Nuptialitatea este legata de institutia cadséatoriei, care prezintd o mare varietate de forme.
Astfel distingem casatorii civile (reglementate prin legislatia statelor), religioase (incheiate
prin biserica), dupa datina (celebrate dupa traditiile locale).

Fenomenul de nuptialitate defineste numarul caséatoriilor sau al persoanelor care se céa-
satoresc in limitele unei perioade de timp determinate, de obicei anul calendaristic.

Expresia cea mai generala a intensitatii nuptialitatii se obtine cu ajutorul ratei generale de
nuptialitate:

c=C/P*1000
In care:
¢ — rata generald de nuptialitate;
C — numarul persoanelor ce se casatoresc in perioada de timp specificata;
P — efectivul mediu al populatiei in acelasi interval.

Rata generala de nuptialitate este influentata de numarul populatiei totale, dar depinde si
de caracteristicile structurii demografice, in primul rand de varsta. Demografii delimiteaza

102 A se vedea: Gagauz O. Populatia Republicii Moldova la 30 de ani de independenta: provocdri principale si politici
necesare. Chisinau, 2021.
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contingent nuptiabil feminin cuprins in limitele de varsta 16-39 de ani si masculin in limitele
18-44 de ani. Dar limita superiora este inca discutabila.

Pentru caracterizarea fenomenului de nuptialitate se stabilesc o serie de indicatori speci-
fici, precum rata nuptialitatii celibatarilor si rata recasatoriilor.

Astfel rata nuptialitatii celibatrailor este raportul dintre numarul persoanelor celibatare ce
se casatoresc in limitele contingentului nuptiabil si populatia medie din contingentul nuptai-
bil cu statut de celibatar. Aceasta rata poate fi determinata pentru fiecare sex si pe varste.

Rata recasatoriilor este raportul dintre numarul persoanelor ce se recesatoresc, in limi-
tele de varsta ale contingentului nuptiabil si totalul populatiei nuptiabile avand statut de
divortat sau vaduv.

Un alt indicator sintetic sugestiv este varsta medie la casatorie pentru sexul masculin,
respectiv feminin, ca medie aritmetica ponderata a varstei (centrul intervalului) cu numarul
persoanelor ce se casatoresc.

in Republica Moldova, in 2023 s-a inregistrat si o descrestere a ratei nuptialitatii de la 7,2
casatorii la 1000 de locuitori in 2022 la 6,4 casatorii. Cea mai mare pondere din total casa-
torii, care au fost incheiate in anul 2023, si anume 31,3%, revin barbatilor din grupa de varsta
25-29 ani, urmate de casatoriilor incheiate de femeile din grupa de varsta 20-24 ani — 32%.

Vérsta medie la prima casatorie a fost de 30 ani pentru barbati si de 27 ani pentru femei.
Cresterea varstei medii la prima caséatorie duce inevitabil la cresterea varstei mamei la nas-
tere a copiilor, in special la nasterea primului copil, provocand scaderea numarului de copii
nascuti pe parcursul vietii reproductive atat din cauza reducerii perioadei in care este posi-
bila nasterea, cét si din cauza fertilitatii mai scazute a femeilor de varstele mai mari.
Tab.2.10. Structura pe grupe de varsta si sexe a persoanelor care s-au casatorit in anul 2023, %

Sotie Sot

Sub 20 ani 6,9 0,7
20-24 ani 32,8 17,3
25-29 ani 23,1 31,1
30-34 ani 12,7 20,2
35-39 ani 9,3 11,7
40-49 ani 9,7 11,3
50-59 ani 39 50
60 ani si peste 1,6 2,7

Mentionam ca, in ultimii ani numarul absolut al barbatilor si femeilor cu varsta cuprinsa
intre 25 si 34 de ani a fost relativ mare, pe seama generatiilor mai numeroase ce s-au nascut
in a doua jumatate a anilor 80 ai secolului trecut. In prezent, potentialul pozitiv al structurii
contingentului in varsta de casatorie este epuizat. Numarul casatoriilor a inceput sa scada
in primul rand din cauza scaderii numarului de tineri, iar in urmatorul deceniu influenta fac-
torilor structurali asupra dinamicii numarului de nasteri va fi negativa. Totodata, formarea
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unei noi familii implica costuri initiale considerabile cum ar fi, de exemplu, ceremonia in
sine, cumpdrarea sau inchirierea unei locuinte, mobilierului, utilajului /tehnicii de uz casnic
etc, pe cand céstigurile, economiile si accesul la credit ale persoanelor de varsta mai téanara
sunt mai mici. Dinamica socioeconomica din ultimii ani a exacerbat in general economia
casatoriei prin ratele scazute de ocupare a populatiei, proportia inaltd a celor care lucreaza
cu fractiune de norma din cauza ca nu gasesc un loc de munca cu norma deplind, ocupa-
rea informald etc. Mentinerea unui nivel inalt al mortalitatii in randul barbatilor tineri si de
varsta mijlocie, de asemenea, poate avea un impact negativ asupra nuptialitatii prin crearea
raportului de sexe nefavorabil in categoria populatiei de varsta nuptiala (20-49 de ani), ceea
ce reduce sansele de prima casatorie sau recdsatorie in randul femeilor. Migratia, de ase-
menea, are un impact asupra nuptialitatii. In pofida faptului ca nu exista cercetéri care ar
aborda acest aspect, in special din cauza lipsei atat a cercetarilor selective, cét si a datelor
statistice defectuoase de la ultimul RPL 2014, este evident ca schimbarile in structura po-
pulatiei din cauza migratiei nu au putut sa nu afecteze structura dupa starea civila. Separa-
rea sotilor pentru o perioada de lunga durata este un factor de afectare a stabilitatii cuplului,
iar emigrarea masiva a tinerilor ar putea sa produca un dezechilibru in structura populatiei
tinere (de varsta nuptiald) pe sexe si varste in populatia cu resedinta obisnuitd, in special in
mediul rural.?®

Din perspectiva demografica, divortialitatea prezinta interes din punct de vedere al im-
pactului ratei divorturilor asupra procesului de reproducere a populatiei, proceselor demo-
grafice individuale si asupra formarii casatoriei si structurii familiale a populatiei.

Prin definitie, fenomenul de divortialitate caracterizeaza masa divorturilor intr-o perioada
de timp delimitata. De cele mai multe ori analiza divortialitatii incadreaza numarul divortu-
rilor in limitele unui an calendaristic. Intensitatea fenomenului (d) se stabileste ca marime
relativa, comparand numarul persoanelor care au divortat, in anul calendaristic respectiv (D)
sau masa evenimentelor de divort, cu efectivul mediu al populatiei:

Intensitatea fenomenului

d=D/P *1000

d — intensitatea la 1000 de locuitori
D — numarul de divorturi

P - numarul mediu al populatiei

Ca si in cazul altor fenomene ale miscarii naturale, utilizarea intregii populatii pentru ex-
primarea intensitatii divortialitatii nu se justifica suficient, deoarece nu intreaga populatie
poate participa, potential, la contituirea masei divorturilor. Ca urmare este recomandabil ca
numarul divorturilor sa se coreleze cu efectivul populatiei casatorite, exprimand mai corect
intensitatea fenomenului.

103 A se vedea: Gagauz O. Populatia Republicii Moldova la 30 de ani de independenta: provocari principale si politici
necesare. Chisinau, 2021.
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in aceastd acceptie, intensitatea divortialitatii se poate stabili si pe subcolectivitati,
grupate dupa sex si varsta, determinanand ratele specifice de divortialitate.

in Republica Moldova, in anul 2023 rata divortialitatii a constituit 3,9 divorturi la 1000 de
locuitori. Varsta medie a sotilor la divort a fost de 41,3 ani pentru barbati si 38,3 ani pentru
femei. Din total divorturi, in anul 2023, ponderea celor survenite dupa o perioada de casnicie
mai mica de 5 ani constituiau 24,2%, dupa 5-9 ani — 23,7%, urmate de casatoriile desfacute
dupa o perioada cuprinsa intre 10-14 ani (17,2%), dupa 15-19 ani (12,4%) si, respectiv, dupa
20 ani si peste (22,5%). Durata medie a casatoriei finalizate prin divort a fost de 12 ani.

2.2.4. Migratia.

Migratia ca fenomen demografic constituie cea de-a doua componenta a miscarii gene-
rale a populatiei sau dinamicii demografice si se manifesta in cadrul populatiilor considera-
te ca sisteme dechise. Migratia nu mai are caracter dual, biologic si social, pe care I-au avut
nasterea si decesul, ea este in totalitate un eveniment social. Migratia are o conditionare
sociala si genereaza consecinte sociale.

Analiza miscarii migratorii a populatiei — este caracterizata prin deplasarea unor mase
de persoane dintr-o arie teritoriald in alta, deplasare insotita de schimbarea domiciliului, a
rezidentei. Astfel, fenomenul migrationist pune de fiecare data in relatie un mediu de origine
cu un mediu de sosire.

Emigratia se refera la plecarile (iesirile), de populatie dintr-o anumita zona, indiferent de
marimea sau nivelul taxonomic al acesteia. Imigratia defineste populatia migranta, sosita
sau intrata intr-o zona sau localitate. Imigratiile in zona de origine, adica revenirile dupa o
plecare, considerata la un moment dat definitiva sau temporara, poarta numele de remi-
gratie.

Se disting urmatoarele etape ale migratiei: 1) etapa de adoptare a deciziei privind mi-
gratia; 2) faptul de migrare (deplasare); 3) adaptare; 4) etapa de intoarcere sau remigrare
(optional)."%4

in cadrul fenomenului de miscare migratorie a populatiei, se disting mai multe forme:

* migratie internd, determinatd de schimbarile de domiciliu in interiorul aceleiasi tari.
Migratia internd se determina pentru anumite subdiviziuni administrative sau zonale
ale teritoriului national, precum si pentru mediile rezidentiale, inregistrandu-se o multi-
tudine de tipuri, cum ar fi: intra si inter zonale, intra si inter medii rezidentiale. Influenta
migratiei interne asupra fortei de munca este determinatd de modificarile structurale
pe care le produce la nivelul populatiei. Miscarea migratorie in interiorul tarii este core-
lata de obicei cand se fac ajustari in ceea ce priveste locuinta sau schimbari majore in
viatd, cum ar fi parasirea casei parintesti, casatorie sau divort.

104 A se vedea: [lemorpadus : yue6Ho-MeToAM4Yeckoe nocobue / 10. H. ConoBa-poBa; MuHob6pHayku Poccuu, KasaH.
Hau. uccnepg. TexHon. yH-T. — Kasanb : Usg-so KHUTY, 2019.

https://umsep.ru/uploadedFiles/files/Lektsiya_po_demografii_Solovarova.pdf
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* migratie externd, determinata de schimbarea domiciliului din tara in alta tara sau din
alta tara in tara de origine (emigrare/imigrare); aceasta miscare influenteaza numarul
si structura populatiei totale si implicit resursele de munca prin intermediul migratiei
nete sau a sporului migratoriu. Migratia externa este realizata preponderent pentru
motive economic, un nou loc de muncd, dar unii migreaza si pentru intruire, un climat
mai favorabil, un nou stil de viata si motive politice.

Principalii indicatori prin care se analizeaza miscarea migratorie a populatiei sunt ratele
brute de imigratie si de emigratie, raportdnd numarul evenimentelor respective petrecute in
cursul anului calendaristic, la populatia medie a anului respective.

Rata de imigratie:
i=I/P*1000
Rata de emigratie:
e=E/P*1000

unde | este numarul imigrarilor si E cel al al emigrarilor in cursul anului calendaristic ana-
lizat.

Diferenta celor doi indicatori exprima bilantul sau balanta migratiei in cifre relative sau
cee ce se numeste rata sporului migrator.

Am=i-e=I-E/P

Insumarea imigrarilor si emigrérilor ne dau numarul total al miscérii migratorii, marime
numita migratie bruta.

Cercetatorii descriu adesea migratia ca un impuls al procesului de tragere: migrantii pot
fi ,impinsi” din tara lor de conditii grele si ,atrasi” la a o noua tara in care conditiile par a fi
mai bune.'® Niveluri ridicate de mobilitate geografica pot crea provocari pentru factorii de
decizie locali, mai ales daca miscarile schimba dramatic varsta, etnia sau caracteristicile
socioeconomice ale populatiei in locul de origine sau de destinatie. Oamenii sunt mai pre-
dispusi sa se miste in anumite etape din viata lor, mai ales cand se casatoresc, divorteaza
sau ajung la varsta de pensionare.

in Republica Moldova, migratia netd a populatiei cu resedinta obisnuita, in anul 2022, a
urmat tendinta de crestere din ultimii ani, inregistrand o valoare negativa de (-63,6) mii per-
soane. Din totalul emigrantilor, ponderea cea mai mare, de circa 39%, o detin persoanele cu
varsta de péana la 19 ani, urmata de populatia cu varsta de 20-39 ani, a carei pondere consti-
tuie cca 32%. in cazul imigrantilor, se constata o situatie similara, ponderea persoanelor cu
varsta cuprinsa de pana la 19 ani a fost de circa 39% din totalul imigrantilor, iar cei cu varsta
de 20-39 ani au detinut o pondere de cca 26% din total%.

105 A se vedea: Mather M., Jacobsen L., Scommegna P. “Population: An Introduction to Demography” , Population Bulle-
tin 75, no. 1 (2021).
106 A se vedea: https://statistica.gov.md/ro/situatia-demografica-in-anul-2023-9696_61323.html
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Tab.2.11. Disributia imigrantilor si emigrantilor pe grupe de varsta in anul 2022

Imigranti Emigranti
0-9 24 24
10-19 14 15
20-29 10 14
30-39 16 18
40-49 12 12
50-59 9 7
60-69 9 6
peste 70 ani 5 4

Sursa: Biroul National de Statistica

Pe parcursul anului 2023, conform datelor furnizate de Agentia Servicii Publice, si-au
schimbat domiciliul in interiorul tarii circa 20,1 mii de persoane. in mare parte, migrantii
interni sunt persoanele in varsta apta de munca (97%), predominante fiind persoanele din
grupa de varsta 20-49 ani. Fluxul de sosiri/plecari, abordat din perspectiva de gen, a consti-
tuit 57,3% femei si 42,7% béarbati. In anul 2023, datoritd migratiei interne, numarul populatiei
din localitatile urbane a crescut cu 4,7 mii persoane in detrimentul localitatilor rurale. Numa-
rul cel mai mare de migranti interni a fost orientat spre orasele mari. Astfel, 48,4% din total
sosiri au revenit mun. Chisinau, fiind urmat de mun. Balti cu 3,7%."%

Potrivit rezultatelor RPL-2014, a fost inregistrata cresterea cu 15% a populatiei plecate
peste hotare pe termen scurt (mai putin de un an) si cresterea de trei ori a populatiei de var-
sta 55+ ani implicata in procesul de emigratie. Totodatd, ponderea femeilor a ramas in con-
tinuare mai scazuta decét a barbatilor, in timp ce ponderea migrantilor proveniti din mediul
urban reprezinta doar o cincime din numarul total. Participarea inalta a populatiei din mediul
rural in migratia internationala demonstreaza decalajele majore intre dezvoltarea satelor
si oraselor din republica. Unele modificari sunt constatate si in privinta tarilor de emigrare.
Rusia si Italia raman a fi directiile principale pentru un numar important al emigrantilor, insa
observam ca in timp ce procentul emigrantilor plecati in Ucraina, Portugalia, Turcia, Grecia
a scazut, ponderea emigrantilor aflati in Franta, Germania, Marea Britanie, Israel si alte tari
europene a crescut dublu. Astfel, putem constata si in baza datelor nationale ca exista o
reorientare a emigratiei in spatiul Europei de Vest. 1%

107 A se vedea: https://statistica.gov.md/ro/situatia-demografica-in-anul-2023-9696_61323.html
108 A se vedea: Gagauz O. Populatia Republicii Moldova la 30 de ani de independenta: provocdri principale si politici
necesare. Chisinau, 2021.
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Tab.2.12. Emigratia populatiei Republicii Moldova la recensamintele populatiei si locuintelor din
2004 si 2014

Caracteristici | RP 2004 RPL 2014 | Tara de emigrare RP 2004 RPL 2014
'Sl'g';a;]l,emii per- 2731 282.9 Rusia, % 56,2 54,4
femei, % 434 44,9 Italia, % 19,4 19,9
urban, % 334 21,3 Romania, % 3,9 3,2
0-14 ani, % 3,9 54 Portugalia, % 3,5 1,3
15-34 ani, % 59,5 52,0 Ucraina, % 3,1 1,3
35-54 ani, % 34,7 37,0 Turcia, % 3,0 1,6
55+ ani, % 1,9 5,7 Grecia, % 2,0 0,9
munca, % 88,7 81,4 Spania, % 1,4 1,4
familie, % - 12,2 Franta, % 1,3 3,1
studii, % 6,5 4,9 Israel, % 1,0 1,9
altceva, % 4,8 1,5 Germania, % 0,7 1,5
er;r;]e'\io/fu’;in de 1 523 67,3 Marea Britanie, % 0,5 1,2
g:‘fi%mu" de 1 47,7 36,7 Alte tari, % 4,5 8,1

Sursa: Gagauz O. Populatia Republicii Moldova la 30 de ani de independenta: provocari principale si politici
necesare. Chisinau, 2021.

Intrebari de recapitulare:

1. Determinati legitatile specifice populatiei pe sexe si varste si cum sunt puse
in evidenta.
2. ldentificati ce aspecte se urmaresc in legatura cu structura socio-culturala
a populatiei.
B 3. Evidentiati ce mutatii se prevad in structura socio-economica a populatiei.
4. Analizati indicatorii generali si specifici ai fenomenelor demografice.

5. Evaluati evolutia fenomenelor demografice din Republica Moldova pe par-
cursul ultimelor decenii.
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Sarcini de lucru individual:

1. In baza datelor din Banca de date statistice a Biroului National de Statistica
(https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/20%20Populatia%20
si%20procesele%20demografice/20%20Populatia%20si%20procesele%20

§ demografice__POP010__POPro/POP010400rclreg.px/?rxid=9a62a0d7-

= 86c4-45da-b7e4-fecc26003802) calculati indicatorii caracteristici structurii
pe varste pentru Republica Moldova si localitatea care o reprezentanti —
seria procentelor pe grupe mari de varsta; raportul de dependenta total3,
raportul de dependenta tineri, raportul de dependenta batrani, indicele de
suport potential, indicele de suport parental si indicele tensiunii demografi-
ce asupra pietei muncii. Analizati comparativ si comentati.

2. Pebazadatelor din Eurostat https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/
database si a celor din banca de date a Biroului National de Statistica https://
statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/20%20Populatia%20si%20pro-
cesele%20demografice/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802
comparati evolutia ratelor brute si specifice ale fenomenelor demografice
pentru Republica Moldova si alte tari europene. Depistati incoerentele?

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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3. UTILIZAREA DATELOR DEMOGRAFICE IN PROCESUL DE AD-
MINISTRARE PUBLICA LA NIVEL CENTRAL SI LOCAL

Continuturi:

3.1. Rolul datelor in planificarea strategicd, in economie, sectorul privat si dezvoltarea

politicilor

3.1. Utilizarea datelor demografice la nivel local

3.1. Utilizarea datelor Biroului National de Statistica in procesul decizional

Obiective de referinta:

sa determine rolul datelor in planificarea strategica, economie, sectorul privat si dez-
voltarea politicilor;

sa caracterizeze esenta managementului demografic si domeniile de aplicare a aces-
tuia;
sa analizeze importanta datelor demografice in planificarea strategica;

sa identifice principalele aspecte cu referire la importanta datelor demografice pentru
economie si sectorul privat;

sa exemplifice aspectele ce tin de utilizarea datelor demografice la nivel local;

sa interpreteze corect datelor furnizate de Biroul National de Statistica.

Competente:

capacitatea de a evalua modul in care datele furnizate de Biroul National de Statistica
influenteaza deciziile strategice in diverse domenii, cum ar fi sdnatatea publica, edu-
catia si economia;

utilizarea datelor statistice ale Biroului National de Statistica in formularea de politici
publice.

Termeni cheie: date demografice, planificare strategica, management demografic.



3.1 Rolul datelor in planificarea strategica, in economie, sectorul privat si
dezvoltarea politicilor

Managementul demografic este un instrument decizional pentru sprijinirea dezvoltarii po-
liticilor publice pentru a asigura o utilizare optima a resurselor si 0 mai buna echitate intre
toti cetatenii.

in general, putem identifica sase pasi succesivi in implementarea managmentului
demografic:

1

2.

5.
6.

. colectarea datelor, care sunt cel mai probabil s& fie statistice, dar care ar putea fi si

calitative, si care permit o descriere a situatiei si o imagine de ansamblu clara a pro-
blemei;

incercarea de a intelege relatiile dintre diferitele variabile implicate si, in special, varia-
tiile spatio-temporale si socio-economice care se observa;

. prognoza evolutiei viitoare a situatiei in raport cu problema analizat3, fie prin estima-

rea tendintelor viitoare, fie prin intermediul unor scenarii bazate pe diferitele optiuni de
politica;

detectarea si identificarea zonelor cu probleme, fie ele spatiale (un oras, un anumit
cartier sau cartier) sau temporale (la un moment dat, prezent sau viitor);

sugerarea actiunilor politice si a strategiilor de implementare;

masurarea eficacitatii si protectia impotriva efectelor secundare nedorite.

Tn termeni practici, s-au identificat mai multe domenii de aplicare a managmentului de-
mografic, cum ar fi:

crearea sau extinderea anumitor infrastructuri, in special cele destinate educatiei, cul-
turii, sportului, si amplasarea optima a acestora fata de populatiile in cauza;

amenajarea locald sau amenajarea teritoriului si impactul acesteia asupra evolutiei
demografice viitoare si bunastarea populatiei in cauza;

in cadrul mediului, consumul de ap3, tratarea deseurilor, apa si canalizare, drumuri si
autostrazi, eliminarea deseurilor;

cererea de locuinte si asigurarea adecvata a locuintelor pentru populatie;

planificarea serviciilor sociale si a tuturor chestiunilor legate de ocuparea fortei de
munca, sanatate si siguranta intregii populatii a localitatii, in special in ceea ce priveste
diferitele cartiere, grupuri sociale si grupe de varstg;

alocarea impozitelor si a altor cotizatii de la populatie, precum si repartizarea subven-
tiilor publice si a altor forme de asistenta.’

Obiectivul principal al dezvoltarii durabile in societate este de a garanta bunastarea unei
populatii care trdieste armonios si echitabil intr-o anumitd zona si s faca acest lucru fara
a compromite in niciun fel mostenirea generatiilor viitoare, care ar trebui sa poata beneficia

109

A se vedea: Poulain M. Applied demography for local management. An overview of the Belgian experience. 2007.
https://paa2007.populationassociation.org/papers/71114
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la rdndul lor de o calitate similard sau mai bund a vietii in acelasi spatiu. Pentru a garanta
bundstarea generatiilor actuale si viitoare, este convenabil sa evidentiem situatiile si proce-
sele de dezvoltare legate de acest obiectiv principal si cautarea modalitatilor de remediere
a acestor situatii sau de modificare a proceselor. In orice moment, trebuie avutd in vede-
re urmatoarea intrebare: care ar fi impactul situatiei actuale sau consecinta unei anumite
schimbari asupra bunastarii potentiale a viitoarelor populatii? Acest exercitiu de prognoza
este esential daca dorim sa asiguram caracterul durabil al dezvoltarii prin evaluarea in ce
masura deciziile luate astazi ar putea crea nesustenabilitate in viitor pentru generatiile si
populatiile care vor ocupa acelasi teritoriu.

Prin urmare, obiectivele principale ale dezvoltarii durabile sunt urmatoarele:
- bunastarea fiecarui individ;

- acest lucru va fi cautat in armonie cu bunastarea celorlalti. Aceasta armonie este defi-
nita intr-o anumita zona si in cadrul unei anumite populatii. Nu se limiteaza la relatiile inter-
personale dintre indivizi, ci se extinde la actiunea publica si la intreaga viata asociativa si
comunitara.

- in urmarirea celor doua obiective anterioare, trebuie avut grija sa se respecte si sa se
asigure bunastarea generatiilor viitoare sau, cel putin, sa nu compromita dorinta lor legitima
de bunastare; aceasta sa se faca pentru acelasi teritoriu si pentru orizonturi de timp care
variaza in functie de problemele abordate.

Managementul demografic ajuta la evidentierea naturii diverse a nevoilor dintr-un oras,
sat sau un cartier, precum si la identificarea problemelor cu care se confrunta un oras si ne-
voile sale in raport cu cele ale altora. La nivel local, demografia furnizeaza instrumente care
ajuta la identificarea grupurilor tintd, la anticiparea schimbarilor in proces si a consecintelor
acestora, la detectarea situatiilor incompatibile cu dezvoltarea durabild, la urmarirea si eva-
luarea efectelor masurilor.’™

Caracteristicile metodologiei politicilor bazate pe evidente/date sunt:

+ pornesc de la un cadru analitic coerent cu privire la motivul pentru care politica propu-
sa va fi eficients;

+ analizeaza scenarii contrafactuale, adica care s-ar fi materializat daca politica nu ar fi
fost implementatsg;

* incorporeaza actiuni pentru masurarea cantitativa a impactului;

+ examineaza atat efectele directe, cat si cele indirecte care apar din cauza politicii;

+ evalueaza incertitudinile si posibilele influente ale altor factori care pot afecta rezulta-
tul;

* se bazeaza pe modele si date transparente, documentate si reproductibile.

Datele sunt ,ingredientul” principal in procesul de identificare a evidentelor necesare pen-
tru formularea unei politici publice eficiente. Utilizarea evidentelor in procesul de politici

110 A se vedea: https://paa2007.populationassociation.org/papers/71114
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ofera o serie de avantaje in raport cu politicile bazate pe opinii. Printre aceste avantaje se
numara:
+ alocarea mai buna a resurselor. Cunoasterea cauzelor si perspectivelor unei probleme
de politici permite alocarea mai eficienta a resurselor financiare, umane, tehnologice
si temporale limitate.

* evaluarea mai clara a impactului. Nu se poate spune daca o politica functioneaza sau
nu decat daca sunt colectate si analizate suficiente date conform unor reguli statistice
clar definite. Analiza acestora ofera evidentele necesare privind impactul politicii.

+ imbunatatirea iterativa a deciziilor luate. Sistemele socioeconomice pe care incearca
sa le imbuné&tateasca decidentii sunt complexe si adaptive. Riscul de eroare sau esec
de politici nu este deloc neglijabil. Evidentele permit ajustarea politicii, fie ,din mers”,
fie dupa evaluarea de impact a politicii.

* comunicarea mai eficienta. Datele permit decidentilor sa comunice mai eficient cu pu-
blicul, prezentand argumente si dovezi privind politica publica. Utilizarea persuasiva a
evidentelor este remediul optimal contra asteptarilor populiste irealizabile.™

Datele demografice sunt instrumente esentiale in procesul de administrare publica atat
la nivel central, cat si local, fiind utilizate in diverse scopuri strategice. {n primul rand, aceste
date ofera informatii precise despre structura si dinamica populatiei, cum ar fi distributia pe
varste, gen, nivel de educatie, ocupatie si migratie, care sunt cruciale pentru planificarea si
dezvoltarea pe termen lung. La nivel central, datele demografice sunt esentiale in elaborarea
politicilor publice, cum ar fi strategii de dezvoltare economica, planificarea sistemului de
pensii, politici de sanatate publica, dar si in formularea prognozelor privind evolutiile econo-
mice si sociale.

La nivel local, aceste date sunt folosite pentru a ajusta ofertele de servicii publice, cum
ar fi infrastructura educationald si sanitara, in functie de nevoile populatiei. De exemplu, in
localitatile cu o populatie imbatranita, autoritatile pot prioritiza dezvoltarea de servicii socia-
le si medicale dedicate seniorilor. In acelasi timp, in regiunile cu o rata crescuta a natalitatii,
se poate investi in constructia de gradinite, scoli sau locuri de joaca. De asemenea, datele
demografice sunt utilizate in procesul de urbanism si amenajare a teritoriului, pentru a asi-
gura o distributie echilibrata a resurselor si serviciilor in raport cu densitatea populatiei si
specificul local.

Un alt domeniu de utilizare este gestionarea situatiilor de criza si interventiile rapide.
Datele demografice permit identificarea zonelor vulnerabile si a grupurilor de risc, facili-
tand astfel o alocare eficienta a resurselor in situatii de urgenta, precum pandemii, dezastre
naturale sau crize economice. in context electoral, ele sunt folosite pentru a contura cir-
cumscriptii electorale corecte si pentru a evalua participarea civica, avand un impact direct
asupra proceselor democratice.

111 A se vedea: https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/utilizarea_datelor_in_procesul_decizional_si_elaborare_a_
politicilor_publice.pdf
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Importanta datelor in planificarea strategica consta in capacitatea acestora de a funda-
menta deciziile pe dovezi concrete, reducand incertitudinea si permitand stabilirea unor
obiective clare, masurabile si realiste. Datele demografice, economice si sociale, precum si
tendintele identificate prin analiza acestora, joaca un rol esential in identificarea provocari-
lor si a oportunitatilor, anticiparea evolutiilor viitoare si alocarea eficienta a resurselor.

Un aspect cheie pentru orice tara este monitorizarea Agendei 2030, care depinde de date
fiabile privind populatia. Agenda 2030 prevede: ,Vor fi necesare date dezagregate de cali-
tate, accesibile, oportune si fiabile pentru a ajuta la masurarea progresului si pentru a se
asigura ca nimeni nu este lasat in urm&.” in totalitate 43% dintre indicatorii ODD se bazeazi
pe date demografice.’™

O strategie de dezvoltare socioeconomica este esentiala pentru orice comunitate, regiu-
ne sau tara, deoarece ofera un cadru clar si bine structurat pentru atingerea obiectivelor de
crestere durabild, imbunéatéatirea calitatii vietii si asigurarea stabilitatii economice pe termen
lung. In Republica Moldova directiile prioritare si interventiile necesare pentru a imbunata-
ti calitatea vietii cetatenilor si a accelera dezvoltarea economica durabild sunt stabilite in
Strategia Nationala de Dezvoltare ,Moldova Europeana 2030”. in baza analizei demografice,
care releva probleme precum scaderea natalitatii, migratia fortei de munca si imbatranirea
populatiei — factori care afecteaza semnificativ perspectivele de dezvoltare pe termen lung,
Strategia Nationala ,Moldova Europeana 2030" isi propune s& abordeze aceste provocari
prin masuri de sprijin pentru familii, crearea de locuri de munca atractive la nivel local si
dezvoltarea unor politici care sa incurajeze reintoarcerea diasporei. Datele economice sunt
la fel de relevante, contribuind la identificarea sectoarelor cu potential de crestere, cum ar
fi agricultura modernizata si tehnologiile digitale, pe care strategia le prioritizeaza pentru a
stimula cresterea economica si crearea de valoare addugata. Strategia cuprinde ceea ce
este cel mai important si a carui realizare se cauta.

Republica Moldova, ca tara cu o populatie in scadere, imbatranita, putin urbanizata, are
nevoie de consolidarea competitivitatii sale economice prin imbunatatirea productivitatii
si eficientei in sectoarele cheie, atragerea investitiilor straine, dezvoltarea capitalului uman
prin educatie si formare profesionald, promovarea inovatiei si digitalizarii, sustinerea antre-
prenoriatului local si crearea unui mediu favorabil pentru intreprinderile mici si mijlocii. in
plus, este cruciala modernizarea infrastructurii si optimizarea resurselor disponibile, alaturi
de implementarea unor politici care sa stimuleze revenirea diasporei si sa incurajeze stabi-
litatea sociala si demografica in mediul rural si urban.

Pe langa stabilirea obiectivelor, datele sunt cruciale si in monitorizarea si evaluarea pro-
gresului implementarii strategiei. Indicatorii de performanta sunt definiti in functie de datele
disponibile, permitand ajustarea interventiilor in functie de rezultatele obtinute si de schim-
barile aparute in contextul economic si social. De exemplu, daca datele arata o scadere

112 A se vedea: https://health.omz.de/toolkits/population-dynamics-handbook/demographic-data-for-develop-
ment-planning/
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a investitiilor in anumite regiuni, se pot revizui politicile de stimulare economica pentru a
atrage mai multi investitori.

Exemple

in Strategia Nationala de Dezvoltare ,Moldova Europeana 2030°", la capitolul indica-
torii de evaluare a impactului de dezvoltare a SND, Obiectivul general 2. imbunatatirea
conditiilor de trai tinta stabilitd, pentru anul 2030, privind "ponderea populatiei care in-
tentioneaza sa se mute intr-o alta tara in urmatorii 3 ani” constituie 10%. Acest indicator
a fost stabilit in baza studiului "Generatii si gen” din anul 2020, in cadrul caruia 15% din
populatie si-a exprimat intentia de a se muta intr-o alta tara in urmatorii 3 ani.

La Obiectivul general 5. imbunétatirea starii de sanatate fizica si mintala a populatiei
prin contributia activa a unui sistem de sanatate modern si eficient, care raspunde
nevoilor fiecarui individ este stabilit un indicatoritintd de crestere a sperantei de viata la
nastere — de la 69,1 ani in anul 2021, conform datelor BNS, pana la 72 de ani.

in Moldova, exista disparitati semnificative intre zonele urbane si cele rurale in ceea
ce priveste accesul la educatie, servicii medicale si infrastructura. Pe baza acestor date,
strategia nationala vizeaza reducerea acestor diferente prin investitii in infrastructura rurala,
modernizarea scolilor si spitalelor din zonele defavorizate si crearea de programe de sprijin
pentru dezvoltarea economica locala.

Prin urmare, utilizarea datelor in planificarea strategica, cum ar fi in cazul Strategiei Nati-
onale ,Moldova Europeana 2030," asigura o abordare orientata spre realitatile socioecono-
mice, maximizand impactul pozitiv al interventiilor si crednd premise solide pentru o dezvol-
tare durabila si echitabila.

in Strategie - disponibilitatea redusa a statisticilor in anumite domenii, lipsa de dezagre-
gari dupa anumite criterii esentiale pentru masurarea inegalitatilor si identificarea masurilor
de politici necesare pentru imbunéatatirea situatiei grupurilor vulnerabile, dar si capacitatile
limitate de setare si monitorizare a {intelor sau de evaluare a impactului politicilor publice
asupra situatiei demografice, calitatii vietii si a dezvoltarii economice de catre implementa-
torii de politici, este identificata ca una din constrangerile majore care au subminat calitatea
politicilor publice in ultimele trei decenii. Fara interventii substantiale, precise si strategic
plasate, asigurarea calitatii datelor statistice la nivelul intregului Sistem Statistic National
(SSN) va fi dificila. Or, Strategia subliniaza ca, materializarea viziunii de dezvoltare implica
monitorizarea continua a progresului si evaluarea impactului de dezvoltare a SND prin date
statistice dezagregate, de incredere si relevante, iar SSN, care include Biroul National de Sta-
tistica (BNS), Banca Nationala a Moldovei (BNM) si alti producétori de statistici oficiale, va
asigura producerea datelor dezagregate conform criteriilor relevante, pe cand implementa-
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torii de politici, sectorul asociativ si cel privat, precum si partenerii de dezvoltare, vor utiliza
aceste date, transforméandu-le in informatii utile comunitatii si in bun public.’?

Importanta datelor demografice pentru economie si sectorul privat. Datele demografice
sunt un pilon central in economia moderna si in sectorul privat, oferind informatii esentiale
pentru luarea deciziilor strategice. Aceste date permit companiilor s& inteleaga si sa preva-
da cererea pe piata, sa identifice oportunitati de crestere si sa adapteze produsele si servi-
ciile la nevoile si preferintele consumatorilor. De exemplu, structura pe varste a populatiei
poate ghida companiile din diverse industrii, cum ar fi retailul, imobiliarele sau tehnologia,
in definirea produselor lor. Intr-o tara cu o populatie tanara si in crestere existd oportunitati
mari pentru sectoare, precum educatia, produsele pentru copii sau tehnologia de consum, in
timp ce intr-o regiune cu o populatie imbatranita se vor dezvolta industrii, precum ingrijirea
medicald, asistenta la domiciliu sau produsele de sanatate.

in sectorul bancar si al asigurarilor, datele demografice sunt esentiale pentru segmentarea
pietei si evaluarea riscurilor. De exemplu, bancile utilizeaza informatiile demografice pentru
a dezvolta produse de creditare sau planuri de economii care corespund nevoilor diferitelor
segmente de varsta sau categorii socioeconomice. Companiile de asigurari, pe de alta parte,
folosesc datele demografice pentru a calcula primele de asigurare si pentru a estima riscurile
pe baza profilului demografic al clientilor.

La nivel macroeconomic, datele demografice influenteaza politicile economice si plani-
ficarea investitiilor publice. De exemply, intr-o economie cu o rata mare a natalitatii si o
populatie in crestere, guvernele si investitorii privati vor prioritiza dezvoltarea infrastructurii
educationale si a locuintelor. In schimb, intr-o economie unde populatia este in declin sau
imbatraneste, investitiile se vor concentra pe solutii de automatizare, tehnologii de sanatate
si politici de atragere a fortei de munca straine pentru a contracara deficitul.

Un alt exemplu important este cel al industriei de bunuri de consum. Companiile folosesc
date demografice pentru a decide locatiile optime pentru noi magazine sau centre logistice.
De exemplu, un lant de supermarketuri va analiza densitatea populatiei, nivelul de venit si
structura pe varste a unei anumite zone pentru a stabili daca este rentabil sa deschida un
nou magazin. In plus, datele despre migratia interna si schimbarile demografice regionale
influenteaza deciziile de extindere in anumite orase sau regiuni.

Analiza demografica este utilizatd pe larg si in domeniul sanatatii publice. Gobalet si
Thomas (1996) au descris mai multe studii de caz in care tehnicile si perspectivele demo-
grafice au consolidat planificarea campaniilor si serviciilor de educatie pentru sanatate.
Departamentul de sanéatate a cautat sa identifice domeniile in care interventiile de sanatate
publica s-ar putea reduce, precum spitalizarile inutile in randul populatiei in varsta cu un risc
de dezvoltare peste medie, dar care pot fi prevenite. Punctul de plecare au fost indicatorii
care descriu factorii care expun un cetadtean in varsta, printre altele, independenta reduss,
morbiditatea crescuta si moartea prematura. Indicatorii (pe baza datelor recensamantului)

113 A se vedea: Hotararea Guvernului nr. 503/2023 cu privire la aprobarea Programului de dezvoltare a sistemului sta-
tistic national pentru anii 2023-2026. n: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 325-327 art. 726.
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au inclus ratele ridicate de izolare, singuratate si saracie. impreuns, acesti indicatori de la
recensamant au identificat zonele cu astfel de caracteristici. Prin acest calcul, analistii au
dorit sa raspunda daca persoanele in varsta care locuiesc in astfel de zone erau de fapt,
mai predispuse la dizabilitate precoce, probleme de sanatate netratate si spitalizare inutila.
Ulterior au fost analizate datele din fisele medicale ale pacientilor. Analiza a demonstrat ca
la varstnicii din astfel de zone puteau fi prevenite spitalizarile.™

in concluzie, datele demografice sunt fundamentale pentru economia si sectorul privat,
deoarece ofera o intelegere detaliata a pietei si a contextului in care opereaza companiile.
Acestea nu doar ca sprijina identificarea oportunitatilor de afaceri si planificarea strategica,
dar si permit adaptarea continua la schimbarile din comportamentul de consum si dinamica
pietei, asigurand astfel un avantaj competitiv si sustenabilitate pe termen lung.

3.2. Utilizarea datelor demografice la nivel local

O viziune clar articulata ajuta la asigurarea integritatii si coerentei interne a fiecarui docu-
ment de dezvoltare atat la nivel national, cat si cel regional si local. Datele demografice sunt
esentiale pentru planificarea si administrarea eficienta la nivel local, mai ales in cazul pri-
mariilor din satele mici din Moldova care se confrunta cu problema depopularii. Aceste date
ofera informatii clare despre structura populatiei, numarul exact al locuitorilor, rata natalitatii
si mortalitatii, migratia tinerilor catre orase sau in strainatate, precum si despre proportia
populatiei in varstd. Cu aceste informatii, autoritatea publica locala poate formula politici
locale care raspund direct provocarilor comunitatii. De exemplu, intr-un sat cu o populatie
in scadere si imbatranitd, datele demografice pot ghida decizia de a prioritiza dezvoltarea
de servicii sociale pentru varstnici sau crearea unor programe de sprijin pentru familiile ti-
nere, in scopul de a-i incuraja sa ramana in localitate. Totodata, aceste date pot fi utilizate
pentru atragerea de fonduri si proiecte de dezvoltare ruralg, prin evidentierea necesitatilor
comunitatii in raport cu realitatile demografice. De asemenea, autoritatea poate folosi da-
tele demografice pentru a planifica eficient investitiile in infrastructura, evitand risipa de
resurse pentru proiecte care nu ar avea impact pe termen lung, avand in vedere tendinta de
depopulare. in concluzie, in satele mici afectate de depopulare, utilizarea corecta a datelor
demografice permite administratiei locale s& dezvolte solutii adaptate, sa prioritizeze inves-
titiile si sa implementeze politici care contribuie la stabilitatea si revitalizarea comunitatii.

in continuare vor fi prezentate cateva exemple concrete care ilustreazd importanta utilizarii
datelor demografice la nivel local, in special in localitatile care se confrunta cu depopularea.
Adaptarea infrastructurii scolare. Daca datele arata o scadere accentuata a numarului de

copii din sat, autoritatea poate decide sa consolideze resursele educationale, in loc s& men-
tind o scoala cu putini elevi si costuri ridicate. In acest caz, solutia ar putea fi organizarea

114 A se vedea: Smith S., Morrison P. Small-Area and Business Demography. Handbook of Population. New York: Spring-
er Publishers, 2005.

93




transportului scolar catre o scoala mai mare dintr-o localitate invecinata, optimizand astfel
utilizarea resurselor.

Sprijin pentru tinerii intreprinzatori. in satele unde tinerii migreaza masiv, datele demo-
grafice pot ajuta primaria sa dezvolte programe de sprijin pentru cei care raman. De exem-
plu, primaria poate oferi facilitati fiscale sau terenuri la pret redus pentru tinerii care vor sa
inceapa afaceri locale, precum agricultura ecologica sau micile mestesuguri, creand astfel
oportunitati economice care sa atraga tinerii si sa incetineasca depopularea.

Optimizarea investitiilor in infrastructura. Daca datele demografice arata o scadere conti-
nua a populatiei, primaria poate decide sa investeasca cu prioritate in infrastructura esenti-
ala, cum ar fi drumurile de acces si retelele de utilitati, pentru a atrage investitori sau pentru
a facilita accesul la servicii. Investitiile in proiecte mari, cum ar fi centre culturale sau com-
plexe sportive, pot fi ajustate sau amanate in functie de tendintele demografice.

Programe de revitalizare a comunitatii. In multe sate, tinerii pleaca din lipsa oportunitati-
lor. Pe baza datelor demografice, primaria poate crea initiative de revitalizare a comunitatii,
cum ar fi organizarea unor piete saptamanale sau festivaluri locale care sa aduca locuitorii
impreuna si sa atraga vizitatori. Aceste activitati contribuie la consolidarea sentimentului de
apartenenta si pot stimula micile afaceri locale, cum ar fi producatorii agricoli sau artizanii.

Planificarea fondurilor pentru renovarea si intretinerea cladirilor publice. intr-un sat mic cu
o populatie in scadere, primaria trebuie sa decida care cladiri publice sunt prioritare pentru
renovare. De exemplu, daca datele arata ca scoala locala are tot mai putini elevi, primaria
ar putea redirectiona fondurile catre renovarea caminului cultural, care poate fi folosit ca un
centru multifunctional pentru evenimente comunitare.

Promovarea turismului rural. in satele cu o populatie mica, dar cu potential turistic, datele
demografice pot fi utilizate pentru a dezvolta strategii de atragere a turistilor. De exemplu,
satele istorice sau cele situate in zone pitoresti pot investi in proiecte de agroturism sau in
crearea unor trasee turistice care sa puna in valoare patrimoniul cultural si natural, atragand
astfel resurse financiare si potentiali rezidenti.

Aceste exemple evidentiaza cum utilizarea corectd a datelor demografice la nivel local
poate sprijini primariile satelor mici din Moldova in formularea unor strategii adaptate con-
textului real, contribuind astfel la stabilizarea si revitalizarea comunitatilor afectate de de-
populare.
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3.3 Utilizarea datelor Biroului National de Statistica in procesul decizional

Biroul National de Statistica al Republicii Moldova (BNS) detine o statistica comprehen-
siva privind populatia, economia si sectorul social, o buna parte a acestora fiind gasite in
acces deschis.

Pot fi utilizate trei modalitati de cautare a datelor BNS: inspectarea site-ului statistica.
gov.md; folosirea programului oficial de lucrari statistice si utilizarea modulului de cautare
de pe site-ul BNS.

Datele produse de BNS sunt publicate in mai multe forme, inclusiv:

* publicatii tiparite, inclusiv anuarele statistice anuale si publicatii trimestriale;

+ comunicate de pres3;

* tabele rezumative in format EXCEL din ,Statistici pe domenii” de pe site-ul BNS;

* publicatii disponibile online;

* vizualizari de date;

« banca de date statistice;

* o serie de alte aplicatii disponibile pe site-ul BNS.

Banca de Date a Biroului National de Statistica'® este principala modalitate de difuzare a
datelor si contine, la randul sdu, cateva baze de date:

* Populatia si procesele demografice

+ Societatea si conditiile sociale

 Forta de munca si castigul salarial

+ Economia si mediul de afaceri

« Mediul inconjurator

« Statistica regionala

+ Statistica gender.

Banca de Date contine tabele cu serii de timp pentru diferiti indicatori. Instrumentul ofera
posibilitatea de creare a diferitor selectii relevante pentru indicatori (pentru fiecare criteriu
trebuie sa fie selectata cel putin o optiune / valoare). O trasatura utila este prezenta note-
lor metodologice care pot atentiona asupra faptului ca unele valori au eroare mare sau ca
existd limite de comparabilitate. in particular, notele pot atentiona asupra faptului ca unii
indicatori nu sunt comparabili cronologic, din cauza modificarilor metodologice.

Datele Biroului National de Statistica sunt in general de o calitate inalta, toate sunt docu-
mentate in metadatele afisate pe site-ul BNS si nu prezinta careva probleme majore (valori
aberante, valori lipsa etc.).

115 A se vedea: https://statistica.gov.md/ro/statistic_domains
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Exemplu

Miscarea naturala pe Ani, Indicatori si Medii

Tabel: Miscarea naturala pe medii, 1940-2023

S Roteste manual ‘ ‘O’ Roteste dreapta ‘ ‘O Roteste stinga ‘ ‘ % Tabel - Sortat ‘ z" TotEcranul

Diagrama - Bare orizontale ‘ ‘ -’\,— Diagrama - Linii ‘ ‘ Diagrama - Circulara ‘

Excel (xlsx)

Nascuti-vii Decedati Sporul natural
Total pe tara Urban Rural Total pe tara Urban Rural Total pe tara Urban Rural
2022 27018 11176 15842 36196 13284 22912 -9178 -2108 -7 070
2023 24033 9 886 14147 33733 12112 21621 9700 2226 7474

Intrebari de recapitulare:

1. Care este rolul datelor in procesul de planificare strategica si cum influen-
teaza acestea luarea deciziilor in sectorul public si privat?

2. Cum contribuie datele la dezvoltarea politicilor publice eficiente? Oferiti
exemple concrete.

3. De ce sunt esentiale datele statistice pentru economia nationala si sectorul
privat?

4. Cum pot datele demografice influenta strategiile economice si deciziile de
afaceri in sectorul privat?

5. Exemplificati cum datele demografice pot fi folosite pentru a imbunatati
serviciile publice intr-o comunitate locala.

6. Cum pot fi utilizate datele Biroului National de Statistica pentru a formula
politici publice eficiente?

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Sarcini de lucru individual:

Realizati un raport despre ,Analiza utilizarii datelor statistice in planificarea

? strategica”, respectand urmatorii pasi:

1. Selectati un domeniu specific (de exemplu, sanatatea publica, educatia,
economia, sau dezvoltarea urband) in care datele statistice sunt esentiale

pentru planificarea strategica.

2. Colectati date relevante furnizate de Biroul National de Statistica (BNS)
care se refera la domeniul ales. Identifica sursele exacte de date, perioada




de referinta si indicatorii principali utilizati.

3. Analizati modul in care aceste date au fost folosite in procesul de luare a
deciziilor intr-un caz concret (de exemplu, o politica publica, un proiect de
dezvoltare locald, sau o strategie nationala).

4. Evaluati impactul pe care datele respective |-au avut asupra rezultatelor ob-
tinute.

5. Propuneti imbunatatiri pentru procesul de colectare si utilizare a datelor
statistice in domeniul analizat, avand in vedere posibilele lacune identifica-

Bibliografie selectiva:
1. Poulain M. Applied demography for local management. An overview of the
Belgian experience. 2007.

2. Smith S., Morrison P. Small-Area and Business Demography. Handbook of
Population. New York: Springer Publishers, 2005.
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4. PROGNOZA DEMOGRAFICA CA REPER SI ORIENTARE PEN-
TRU POLITICI ECONOMICE Sl SOCIALE

Continuturi:

4.3. Esenta si necesitatea prognozei populatiei

4.4. Metode de prognozare a numarului si structurii populatiei

4.5. Experienta Republicii Moldova in elaborarea prognozelor demografice

4.6. Prognoza demografica oficiala a Republicii Moldova pentru anii 2024-2040

4.7. Prognoza demografica oficiala a Republicii Moldova in profil teritorial la orizontul
anului 2033

Obiective de referinta:
+ sajustifice necesitatea prognozei populatiei;
+ sa explice metodele de prognozare a numarului si structurii populatiei;
sa caracterizeze prognozele demografice elaborate de organizatiile internationale
sa analizeze experienta Republicii Moldova in elaborarea prognozelor demografice;
* sa caracterizeze prognozele demografice elaborate de CCD.

+ sa identifice principalele schimbari in dinamica populatiei Republicii Moldova refelec-
tate in prognozele demografice la nivel national si in profil teritorial.

Competente:

utilizarea datelor prognozelor demografice in planificarea strategica la nivel national
si local.

Termeni cheie: prognoza demografica, proiectia demografica, metoda cohort-componen-
ta

4.1. Esenta si necesitatea prognozei populatiei

Sarcinile stiintei demografice nu constau doar in stabilirea si explicarea schimbarilor din
populatie, ci si in prezicerea acestora. Pentru a realiza acest obiectiv, se efectueaza pro-
gnoze demografice — o anticipare stiintifica a numarului si structurii populatiei, precum si
a tendintelor proceselor demografice din viitor. Utilizarea larga a prognozelor demografice
a transformat demografia moderna intr-o stiinta aplicativa cu un vast domeniu de aplicare.
In prezent, rezultatele prognozelor demografice sunt solicitate de institutiile de guvernare si
structurile de afaceri din diverse tari ale lumii, multe organizatii internationale bazandu-se
pe acestea in activitatea lor. Prognozele demografice constituie un instrument important in
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planificarea dezvoltarii economice si sociale, fiind utilizate pentru a estima cererea de bu-
nuri si servicii, precum si pentru a evalua posibilele schimbari in mediul inconjurator, politica
internationala si alte domenii strategice.

Cu ajutorul prognozelor se efectueaza expertiza demografica a deciziilor luate si se cal-
culeaz cantitatea de resurse necesare pentru solutionarea anumitor sarcini de gestionare.
Pe baza lor se justifica directiile si masurile politicii demografice. in special, prin prognoza-
rea demografica se evalueaza consecintele introducerii masurilor de extindere sau restricti-
onare a migratiei, a masurilor de stimulare a nasterii copiilor de anumite ordine, a masurilor
orientate spre combaterea accidentelor rutiere etc.

in functie de natura problemelor analizate, prognozele demografice pot fi clasificate in
mai multe tipuri. Astfel, in functie de scopurile urmarite, acestea se impart in realiste, ana-
litice, alarmiste si normative. Prognozele realiste au ca obiectiv principal estimarea cat mai
precisa a schimbarilor demografice viitoare. Prognozele analitice, pe de alta parte, urmaresc
sa analizeze influenta unor factori specifici, cum ar fi cresterea natalitatii, reducerea mor-
talitatii dintr-o anumita cauza sau intensificarea fluxurilor de migratie, asupra dimensiunii
populatiei si asupra structurii acesteia pe varsta si gen.

Exemplu

Prognoza analitica pentru a defini care ar trebui sa fie nivelul fertilitatii in Republica
Moldova pentru ca populatia sa nu scada. Pentru a asigura o reproducere simpla a po-
pulatiei Republicii Moldova in conditiile unei mortalitati scazute (in absenta migratiei,
desigur), este necesar ca coeficientul total de fertilitate sa fie de 2,03. In prezent, co-
eficientul total de fertilitate din tarad este de 1,7 copii pe femeie de vérsta reproductiva.
Acest lucru inseamna ca, peste o generatie, aproximativ peste 25 de ani, populatia tarii,
mentinand acest raport neschimbat, se va reduce cu circa 20% (1,7/2,1 = 0,80).

Scopul prognozei alarmiste sau al prognozei de avertizare este de a descrie posibilele
consecinte nefavorabile si periculoase ale dinamicii demografice asupra dezvoltarii unei
tari sau regiuni, pentru a evita aceste consecinte prin luarea unor masuri corespunzatoa-
re. Principalul scop al prognozei normative este de a elabora recomandari concrete pentru
atingerea unei anumite stari dorite a proceselor demografice. in prognozarea normativa se
formuleaza o serie de afirmatii despre caracteristicile dorite ale situatiei demografice si
proceselor demografice: numarul dorit al populatiei, nivelurile preferate de natalitate, mor-
talitate etc. Dupa aceasta, se contureaza masurile care trebuie intreprinse pentru a atinge
aceste parametri normativi sau tinte dorite.

in functie de durata perioadei de prognoz3, se disting:
* prognoze pe termen scurt (pana la 10 ani),
+ prognoze pe termen mediu (de la 10 la 25 de ani),

* prognoze pe termen lung (peste 25 de ani).
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in functie de obiectul prognozérii, se disting prognoze demografice globale, nationale,
regionale si prognoze pentru grupuri mici de populatie. in ultima categorie intrd prognozele
demografice pentru unittile administrative locale.

Prognozarea demografica are o traditie indelungata, debuténd cu estimari orientative ale
numarului total de locuitori. Printre pionierii acestui domeniu se numara matematicianul L.
Euler, economistul T. Malthus si chimistul D. Mendeleev. in prezent, cele mai relevante din
punct de vedere practic sunt prognozele care analizeaza numarul populatiei si structura
acesteia pe varsta si sex. Elaborarea acestor prognoze necesita formularea unor ipoteze
bine fundamentate privind evolutiile viitoare ale natalitatii, mortalitatii si migratiei.

Prognozele si proiectiile demografice reprezinta instrumente analitice esentiale pentru
anticiparea schimbarilor in structura si dinamica populatiei pe termen mediu si lung. Aces-
tea se bazeaza pe tendintele observate ale factorilor demografici principali, precum nata-
litatea, mortalitatea si migratia, si permit construirea unor scenarii variate privind evolutia
populatiei in diverse contexte socioeconomice si politice.

Prognozele demografice presupun estimari ale evolutiei populatiei bazate pe ipoteze bine
fundamentate despre comportamentele demografice viitoare, incluzand ratele de fertilitate,
speranta de viata si fluxurile migratorii. Ele sunt indispensabile pentru guverne si organizatii
internationale in procesul de planificare strategica si alocare a resurselor, oferind informatii
critice pentru elaborarea de politici in domenii precum educatia, sdnatatea, securitatea so-
ciala si dezvoltarea infrastructurii.

Proiectiile demografice, pe de alta parte, exploreaza multiple scenarii posibile, variind ipo-
tezele de baza pentru a analiza impactul potential al unor schimbari de politici sau al unor
evenimente neprevazute. De exemplu, o proiectie poate analiza consecintele unei cresteri
accentuate a migratiei internationale sau ale unei modificari semnificative in rata natalitatii,
oferind decidentilor o intelegere mai clara a implicatiilor pe termen lung ale acestor feno-
mene.

Atat prognozele, cét si proiectiile demografice sunt indispensabile pentru promovarea
dezvoltarii durabile si pentru gestionarea eficienta a resurselor. Acestea ofera o perspectiva
asupra provocarilor viitoare, cum ar fi imbatrénirea populatiei, reducerea fortei de munca
sau presiunile crescute asupra sistemelor de sdnatate si pensii. De asemenea, ele evidentia-
za oportunitati, precum valorificarea unui dividend demografic sau adaptarea infrastructurii
la nevoile unei populatii in crestere. Prin integrarea prognozelor si proiectiilor demografice
in procesul de luare a deciziilor strategice, decidentii pot dezvolta politici mai bine adaptate
la realitatile demografice, contribuind astfel la cresterea calitatii vietii si la stabilitatea socio-
economica pe termen lung.

Prognozele demografice sunt elaborate in multiple variante pentru a reflecta complexi-
tatea si incertitudinea viitorului demografic. Obtinerea unei estimari unice si exacte a nu-
marului total de locuitori sau a unei anumite grupe de varsta peste 10, 20 sau 40 de ani
este imposibila din cauza numeroaselor variabile imprevizibile. Pentru a gestiona aceasta
incertitudine, se stabilesc intervale limita (sau extreme) pentru parametrii de natalitate, mor-

100



talitate si migratie. Combinarea acestor parametri extremi da nastere scenariilor ,scazut” si
Jnalt” ale prognozei.

Scenariul scazut reflecta cei mai defavorabili parametri demografici din perspectiva cres-
terii populatiei, incluzand niveluri minime posibile de natalitate si speranta de viata, precum
si valori negative sau minim pozitive ale soldului migratoriu. In contrast, varianta ridicata se
bazeaza pe ipoteze optimiste, presupunand cresteri semnificative ale natalitatii, sperantei
de viata si soldului migratoriu. Aceasta varianta descrie ritmuri maxime posibile de crestere
demografica. Varianta medie, considerata cea mai realista, reprezinta un scenariu de baza
al schimbarilor anticipate, rezultand din medierea ipotezelor variantelor scazute si ridicate.
Rezultatele variantei medii sunt cele mai frecvent utilizate in planificarea si aplicarea politi-
cilor publice, fiind considerate cele mai probabile in diverse domenii de activitate. Pe langa
cele trei variante principale, in multe tari si organizatii internationale se elaboreaza si alte
tipuri de prognoze demografice, orientate catre solutionarea unor probleme analitice speci-
fice. Acestea adauga o dimensiune suplimentara in intelegerea si gestionarea dinamicilor
populatiei.

Dimensiunea unei populatii evolueaza in timp sub influenta a trei factori demografici prin-
cipali: nasteri, decese si migratie, fiecare avand un impact semnificativ asupra structurii si
dinamicii populatiei. in majoritatea tarilor europene, nivelurile actuale de fertilitate scizuta
si speranta de viata ridicata au condus la un proces continuu de imbéatranire a populati-
ei. Acest fenomen demografic complex genereaza provocari semnificative, care sunt atent
analizate de factorii de decizie politica din perspective sociale, economice si legate de piata
muncii, in vederea identificarii solutiilor pentru adaptarea politicilor publice la noile realitati
demografice.

4.2 Metode de prognozare a numarului si structurii populatiei

Metoda de extrapolare liniara

Pentru a realiza estimari de prognoza privind numarul total al populatiei (sau al unei anu-
mite grupe social-demografice) dintr-o tara sau regiune, fara a lua in considerare schimba-
rile in structura de varsta si gen, se utilizeaza modele de trend (extrapolare), care sunt defi-
nite prin functii analitice cunoscute (progresie liniard, geometrica sau functii exponentiale,
logistice sau hiperbolice).

Unul dintre cele mai simple metode de prognozare este extrapolarea liniara, care se ba-
zeaza pe utilizarea directa a datelor privind schimbarile anuale medii absolute ale numarului
populatiei pentru o anumita perioada si pe presupunerea ca aceste schimbari vor continua
si in viitor, conform urmatoarei formule:

P=P,+At,

Unde

P, si P, - numarul populatiei in timpul 0 si t - timpul, in ani cresterea medie anuald absoluta

A - cresterea medie anuala absoluta
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Exemplu

in anul 2019, populatia Republicii Moldova, constituia 2684,8 mii de locuitori. in anul
2024 - 2423,3 mii, diminuand cu 26 1,5 mii de locuitori. Scaderea medie anuala in aceasta
perioada a constituit 52,3 mii. Aplicand formula de prognozare prin extrapolare liniara
obtinem ca in anul 2030 populatia tarii poate constitui 2129,8 mii de locuitori.

Avantajul acestui model de trend consta in simplitatea si in necesitatea unui numar rela-
tiv mic de date pentru a realiza prognoza numarului total de populatie. Cu toate acestea, in
acest tip de prognoze, populatia este considerata o abstractie, fara a se tine cont de structu-
ra de varsta si gen. In practicd, informatiile despre viitoarele schimbari in numérul grupelor
de varsta si al contingentelor sunt cele mai solicitate.

Metoda cohort-component

Metoda cea mai raspandita pentru prognozarea numarului si a structurii de varsta si sex a
populatiei este metoda cohort-component, prin care populatia este calculata pentru anumi-
te momente de timp la intervale egale, denumite pasi de prognoza. Pasul de prognoza este
determinat de latimea intervalului de varsta al populatiei la momentul initial si, de obicei,
este egal cu unul sau cinci ani. Esenta metodei cohort-component este reflectata in denu-
mirea sa. Sa presupunem ca este cunoscut numarul grupelor de varsta si gen de un an sau
de cinci ani la un anumit moment de timp. Fiecare dintre aceste grupuri reprezinta o cohorta,
adica un ansamblu de persoane nascute intr-un an sau intr-o perioada de cinci ani. Progno-
za demografica se realizeaza pe cohorte, adica pe masura ce avansam in viitor si cohortele
imbatranesc, se urmareste dinamica numarului lor. Acest numar, in toate cohortele, cu ex-
ceptia uneia, este determinat de doi factori: numarul de decese si soldul migratoriu. Singura
exceptie o constituie cele mai tinere cohorte, formate in timpul fiecarui pas de prognoza.
Numarul noilor cohorte este determinat de numarul de nasteri si de numarul de decese din-
tre acestea, precum si de soldul migratoriu. Astfel, la fiecare pas de prognoza se realizeaza
trei operatiuni: calcularea numarului sau ,mutarea” cohortelor (grupurilor de véarsta si gen)
la 0 noua data prin luarea in considerare a deceselor; calcularea numarului noilor cohorte
(cea mai tanara grupa de varsta); luarea in considerare a migrantilor, precum si a nasterilor
si deceselor dintre acestia.

Pentru a calcula numarul viitor de nasteri, decese si soldul migratoriu pentru diferite gru-
pe de varsta si sex, este necesar sa se realizeze o prognoza a parametrilor tuturor celor
trei componente ale schimbarilor demografice: natalitatea, mortalitatea si migratia. Imple-
mentarea prognozei numarului si a structurii de varsta si gen a populatiei prin metoda co-
hort-component consta in urmatoarele etape:

1. Determinarea perioadei de prognoza. Anul initial (de referintd) pentru prognoza este,
de obicei, anul pentru care exista informatii fiabile despre structura de varsta si sex
a populatiei. De reguld, acesta este anul in care s-a realizat ultimul recensamant al
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populatiei. Punctul final al perioadei este determinat in functie de obiectivele stabilite
pentru prognoza.

. Colectarea si corectarea datelor. Pentru anul initial, trebuie sa existe date fiabile privind
numarul grupelor de varsta si gen. De asemenea, este necesara colectarea informa-
tiillor relevante pentru prognoza. De asemenea, este necesara colectarea informati-
ilor relevante pentru prognoza. Elaborarea ipotezelor pentru scenariile de prognoza
reprezintd cea mai dificild etapa a procesului de prognoza. Ipotezele sunt, in esent3,
prognoze ale natalitatii, mortalitatii si migratiei, a caror combinatie determina diferitele
variante de prognoza. Fiecare ipoteza are doua componente principale: prima se refera
la nivelul sau amploarea procesului demografic (cum ar fi rata totala de fertilitate, spe-
ranta de viata la nastere, soldul migratoriu), iar a doua se refera la modelul de varsta al
acestui proces (de exemplu, coeficientii de natalitate pe grupe de varsta, coeficientii
de mortalitate pe grupe de varsta, soldul migratoriu pe grupe de varsta si gen).

. Pentru prognozarea parametrilor fertilitatii, mortalitatii si migratiei, se folosesc urma-
toarele abordari:

Analiza tendintelor (serii temporale). Desi metodele tehnice pentru analiza se-
riillor temporale sunt bine dezvoltate, este esential s recunoastem ca tendintele
observate in trecut nu pot fi extrapolate fara ajustari pe termen lung in viitor. Schim-
barile contextuale si dinamica factorilor sociali, economici si culturali pot influenta
semnificativ aceste tendinte. in procesul de analiz3, este crucial sa se tina cont de
tranzitia fertilitatii, trecand de la modele timpurii la modele tardive, caracterizate
prin modificari in varsta medie la nastere si in ratele globale de fertilitate.

Pentru analiza mortalitatii, este necesar s& se ia in considerare o serie de factori
relevanti, cum ar fi: progresul in domeniul medical si accesul crescut la servicii de
sanatate; schimbarile in stilul de viatd si comportamentele de sdnatate; impactul
conditiilor socio-economice, inclusiv gradul de urbanizare si nivelul de educatie; in-
fluenta epidemiilor si a riscurilor asociate schimbarilor climatice sau altor eveni-
mente externe. Aceste aspecte permit o intelegere mai cuprinzatoare a evolutiei
mortalitatii si contribuie la construirea unor proiectii demografice mai realiste si mai
relevante pentru elaborarea de politici adecvate.

Metode demografice. Valorile estimate ale indicatorilor demografici, cum ar fi
rata totala de fertilitate, pot fi calculate utilizand metode bazate pe fertilitatea co-
hortelor sau pe rezultatele sondajelor referitoare la numarul de copii planificat si
dorit de populatie. De asemenea, prognoza sperantei de viatd poate fi realizata prin
analiza detaliata a mortalitatii, ludnd in considerare principalele cauze de deces si
tendintele lor istorice. Aceste metode ofera o baza solida pentru construirea unor
proiectii demografice precise si adaptate realitatilor sociale.

Metoda analogiilor. La formularea ipotezelor demografice, se poate recurge la
metoda analogiilor, utilizdnd experienta istorica a altor tari sau regiuni care au par-
curs etape similare de tranzitie demografica. Aceasta abordare se bazeaza pe iden-
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tificarea unor regularitati in schimbarile fertilitatii, mortalitatii si migratiei, oferind un
cadru comparativ pentru anticiparea evolutiilor viitoare.

Modele de dezvoltare sociodemografica. Elaborarea ipotezelor demografice poa-
te fi sustinuta de utilizarea modelelor de prognoza a dezvoltarii socioeconomice
si a teoriilor care explica interdependenta dintre procesele socioeconomice si cele
demografice. Printre aceste teorii se numara conceptele de capital uman, tranzitia
demografica si ciclurile demografice. Aceste modele ofera un cadru analitic pentru
a intelege cum schimbarile economice, sociale si culturale influenteaza dinamica
populatiei, permitand formularea unor ipoteze adaptate realitatilor locale si regio-
nale.

Luarea in considerare a programelor guvernamentale (prognoze normative). in
situatiile in care guvernul unei tari sau administratia unei regiuni stabileste obiective
demografice specifice, acestea pot fi integrate in prognoze sub forma unor scenarii
normative. In acest caz, valorile prognozate ale indicatorilor demografici sunt
ajustate pentru a corespunde tintelor stabilite de politici publice, cum ar fi cresterea
natalitatii, reducerea emigratiei sau prelungirea sperantei de viatd. Acest tip de
prognoza permite evaluarea fezabilitatii si impactului masurilor guvernamentale
asupra dinamicii demografice si ofera un punct de plecare pentru monitorizarea
progresului in atingerea obiectivelor stabilite.

Evaluari ale expertilor obtinute prin interviuri in randul specialistilor in domeniul
populatiei; luarea in considerare a experientei organizatiilor internationale si natio-
nale care efectueaza prognoze demografice. La elaborarea unei prognoze nationa-
le, este necesar sa se familiarizeze cu ipotezele, scenariile si rezultatele prognozei
realizate pentru aceasta tara de organizatii internationale, cum ar fi ONU. Ipotezele
utilizate in prognozele nationale trebuie luate in considerare la elaborarea ipotezelor
pentru regiunile si orasele ale tarii.

4. Efectuarea calculelor. Implementarea prognozei se realizeaza cu ajutorul unui softwa-

re specializat cum ar fi DemoProject, Stata sau DAPPS. Rezultatele calculului includ:
a. populatia totala prognozata in functie de scenariu;
b. structura prognozata a populatiei pe grupe de varsta si sexe;
c. estimari ale numarului de nasteri, decese si cresterea migrational;
d

. coeficienti demografici generali, coeficienti net si brut de reproducere, rata de
fambatranire demografica.

5. Verificarea rezultatelor este un pas esential, deoarece in timpul verificarii pot fi de-
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tectate erori facute la colectarea sau introducerea datelor. De asemenea, verificarea
permite ajustarea scenariilor existente si dezvoltarea unor noi scenarii de prognoza a
proceselor demografice. Dupa verificarea rezultatelor, pe baza ipotezelor ajustate de
fertilitate, mortalitate si migratie, se implementeaza noi variante de prognoza.



Datorita inertiei proceselor demografice, precum si existentei limitelor de schimbare a in-
dicatorilor de natalitate si mortalitate pentru o anumita perioada istorica, prognozele demo-
grafice sunt printre cele mai precise in domeniul proceselor sociale si economice. Eroarea
de estimare in cazul prognozelor pe termen scurt nu depaseste cateva procente. Pe masura
ce orizontul de prognoza creste, eroarea creste rapid. Dar si in prognozele pe termen mediu,
realizate 25 de ani inainte in diferite tari ale lumii, asa cum arata studiile speciale, aceasta
rar depaseste 10%.

in prezent, in majoritatea tarilor lumii, inclusiv in Republica Moldova, se utilizeaza
prognozarea demografica determinista. Traditional, se foloseste prognozarea in mai multe
variante (scenariul scazut, mediu si inalt), unde scenariul mediu corespunde celui mai pro-
babil curs al evenimentelor, iar scenariile scazut si inalt stabilesc limitele estimate ale dina-
micii indicatorilor demografici.

Prognozele functionale. Termenul de ,grupuri functionale ale populatiei”, introdus in li-
teratura demografica in anii 70 ai secolului al XX-lea, a avut un impact semnificativ asupra
modului in care se abordeaza prognozarea demografica in contextul economiei si al admi-
nistratiei publice. Acest concept desemneaza o totalitate de persoane a caror activitate este
direct legata de functionarea anumitor organizatii, intreprinderi sau sectoare de productie.
Prin urmare, prognozele referitoare la numarul si structura acestor grupuri de populatie, de-
numite prognoze functionale, au devenit un instrument esential pentru planificarea si gesti-
onarea resurselor umane, economice si sociale.

Prognozele functionale se impart in doua mari categorii: prognoze ale ,ofertei de popu-
latie” si prognoze ale ,cererii de populatie”. Prognozele ,ofertei de populatie” se bazeaza pe
calcule demografice complexe, utilizand in special metoda cohort-component, care permite
prognozarea cu precizie a numarului si structurii de varsta si sex a populatiei. Aceste pro-
gnoze sunt fundamentale pentru intelegerea disponibilitatii viitoare a resurselor umane si
pentru evaluarea capacitatii economiei de a se adapta la schimbarile demografice.

Pe de alta parte, prognozele ,cererii de populatie” se bazeaza pe modele economice care
analizeaza necesitatile viitoare ale organizatiilor, intreprinderilor si sectoarelor economice.
Aceste modele iau in considerare factorii economici si de piata care influenteaza cererea de
forta de munca, precum si necesitatea de a asigura o structura adecvata a populatiei care
sa raspunda cerintelor economiei. Prognozele ,cererii de populatie” sunt esentiale pentru
planificarea strategica in domenii precum educatia, sanatatea, securitatea sociala si dez-
voltarea regionala.

Scopul prognozarii functionale este de a furniza informatii esentiale pentru luarea deci-
ziilor in diverse domenii de activitate ale administratiei publice, economiei si societatii in
ansamblu. Prin anticiparea viitorului numar si a structurii grupurilor functionale ale popu-
latiei, factorii de decizie pot dezvolta strategii si tactici adaptate pentru a gestiona eficient
resursele si pentru a raspunde provocarilor demografice.

Exemplele de prognoze functionale includ prognozele privind numarul si structura elevilor
in diferite etape ale sistemului educational, care sunt vitale pentru planificarea infrastructurii
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educationale si alocarea resurselor. De asemenea, prognozele privind numarul si structura
fortei de munca sunt critice pentru a asigura disponibilitatea competentelor necesare in
diverse sectoare economice. Alte exemple includ prognozele privind numarul de pensionari
si persoanele care necesitad asistenta sociald, care sunt fundamentale pentru planificarea
sistemelor de pensii si a serviciilor sociale. Prognozele functionale pot, de asemenea, sa in-
cluda estimari ale numarului de recruti necesari pentru fortele armate, numarul de consuma-
tori pentru diferite tipuri de produse, si numarul de alegatori pentru planificarea alegerilor.

Toate prognoze functionale, bazate pe prognoze demografice, urmeaza o schema logica
similara, folosind proceduri de calcul riguroase pentru a oferi rezultate precise si relevante.
Diferentele dintre aceste prognoze constau in detalii specifice, dar toate urmaresc obiectivul
de a sprijini deciziile informate si eficiente in gestionarea populatiei si resurselor unei tari
sau regiuni. Aceste prognoze reprezinta, astfel, un element central in planificarea pe termen
lung si in asigurarea dezvoltarii durabile a societatii.

Organizatiile Internationale care elaboreaza prognoze demografice. Principalele insti-
tutii care elaboreaza prognoze demografice pentru toate tarile si regiunile lumii, inclusiv
pentru Republica Moldova, si care disemineaza rezultatele acestora sunt Organizatia Na-
tiunilor Unite (ONU/PNUD), Biroul de Recensamant al Statelor Unite (USCB), Institutul de
Evaluare a Masurilor si Rezultatelor in Sdnatate (IHME) si Institutul International de Analiza
Sistemica Aplicata (IIASA, Austria). Aceste organizatii utilizeazd metodologii de prognoza
demografica putin diferite, dezvolta scenarii diverse privind tendintele demografice viitoare
si se bazeaza pe estimari diferite ale populatiei actuale.

Prognozele ONU. Cele mai cunoscute prognoze demografice sunt cele realizate de Di-
vizia de Populatie a ONU (United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Po-
pulation Division, 2024). Utilizdnd metode standardizate, ONU furnizeaza date care pot fi
utilizate pentru compararea indicatorilor demografici intre diferite tari si regiuni, contribuind
la o intelegere mai profunda a schimbarilor demografice globale si a impactului acestora
asupra dezvoltarii durabile. Scopul principal al prognozelor demografice ale ONU este de a
prezenta o imagine cuprinzatoare a schimbarilor demografice globale.

ONU utilizeaza o metodologie standardizata si riguroasa pentru a asigura comparabilita-
tea datelor intre tari si regiuni. Aceasta include:

Modele probabilistice: Proiectiile se bazeaza pe modele probabilistice care includ in-
tervale de incredere (de obicei 80% si 95%) pentru a reflecta incertitudinea viitoarelor
evolutii demografice.

Estimari pe termen lung: Proiectiile sunt realizate pe o perioada indelungatd, adesea
pana in anul 2100, pentru a furniza o imagine completa a tendintelor pe termen lung.
Divizia de Populatie a Departamentului ONU pentru Afaceri Economice si Sociale utili-
zeaza informatiile oficiale despre populatia fiecarei tari, inclusiv datele oferite de serviciile
statistice nationale, studiile sociologice, bazele de date internationale si alte surse, atunci
cand elaboreaza prognozele demografice pentru fiecare runda.
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in primele prognoze ale ONU au fost utilizate trei scenarii principale, devenite deja tra-
ditionale in demografie, privind dinamica viitoare a indicatorilor: scenariul mediu, inalt si
scazut. In revizuirea din 2004 au fost prezentate cinci variante. In ultima prognoza din 2017
au fost propuse deja noua astfel de scenarii: scenariul mediu, inalt si scazut, scenariul cu
fertilitate constanta, variantele cu inlocuirea curenta a generatiilor, migratie zero, mortalitate
constantd, scenariul inertial (fertilitate de inlocuire, mortalitate constanta, migratie zero),
precum si varianta cu mortalitate si fertilitate constante.

Aceste scenarii alternative sunt esentiale pentru a intelege gama de rezultate posibile
si pentru a evalua incertitudinile asociate cu schimbarile demografice viitoare. Ele ofera
factorilor de decizie si cercetatorilor o perspectiva ampla asupra riscurilor si oportunitatilor
in planificarea pe termen lung, permitand ajustari flexibile ale strategiilor demografice nati-
onale si internationale. Desi prognozele ONU sunt actualizate periodic, reflectand datele noi
si iImbunatatirile metodologice, la nivel national ele pot sa nu reflecte cu precizie specificul
fiecarei tari.

Multe tari utilizeaza prognozele elaborate de ONU, dar si de cétre serviciile statistice na-
tionale si institutele de cercetare. Conform ultimei serii de prognoza ONU, lansata in 2024,
pe planetd locuiesc 8,2 miliarde de oameni in acest an, iar proiectia pentru 2050 este de 9,7
miliarde. Se asteapta un varf de 10,3 miliarde de locuitori la mijlocul anilor 2080, moment in
care se estimeaza ca populatia mondial& va incepe sa scad4, ajungand la 10,2 miliarde in
2100. in timp ce populatiile unor tari continua sa creascé rapid, alte tari se confrunt cu o
scadere a populatiei. Concomitent, populatia mondiala imbatraneste pe masura ce speranta
de viata la scara globala continua sa creascs, iar fertilitatea sa scada. Din ce in ce mai multe
tari se confrunta cu o scadere a populatiei din cauza fertilitatii scazute si, in unele cazuri,
a emigrérii substantiale. In 2024, existd 61 de tari pentru care este caracteristicd aceasta
situatia, inclusiv China, Japonia si Rusia. Se astepta ca populatia acestor tari va diminua cu
14% panain 2054, cu cele mai accentuate scaderi anticipate in Albania, Bosnia-Hertegovina,
Lituania si Moldova, daca tendintele de emigrare inalta si fertilitate scazuta se vor mentine
in perioada de prognozare. Populatia Chinei ar trebui sa scada cu 200 de milioane—aproa-
pe cu 14%—intre 2024 si 2054. in India, deja cea mai populata tard din lume, numarul de
oameni este proiectat sa creasca cu aproape 14% in aceeasi perioada de 30 de ani (World
Population Prospects: The 2024 Revision).

Este de remarcat faptul ca prognoza ONU este calculata pentru intreg teritoriul Republicii
Moldova, inclusiv regiunea transnistreana (Tab.4.7). Conform acestor date, Republica Mol-
dova se numara printre tarile cu cel mai rapid declin al populatiei si cu una dintre cele mai
scazute sperante de viata din regiunea europeana (United Nations, Department of Economic
and Social Affairs, Population Division, 2024).
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Tab.4.1. Prognoza ONU privind evolutia populatiei Republicii Moldova pana in anul 2050

Numarul po-[Schimbarea|Schimba-|Migratia |V &r st a|Rata totald|Densitatea

pulatiei, mii  |anuald, % :::ie: anuala, net, mii mediana |de fertilitate (pop/km?)
2025 3053 -1,38 -41 -30 38,6 1,73 92,3
2030 2854 -1,10 -31 -15 40,7 1,73 86,3
2035 2701 -1,11 -30 -13 42,1 1,73 81,7
2040 2558 -1,06 -27 -10 41,9 1,73 77,4
2045 2425 -1,11 -27 -10 39,8 1,73 73,3
2050 2293 -1,15 -26 -8 39,5 1,73 69,3

Sursa: World Population Prospect, 2024, scenariu — fara schimbari

Prognozele Eurostat. Eurostat''® elaboreaza prognoze demografice pentru toate cele 27
de state membre ale UE si tarile din Asociatia Europeand a Liberului Schimb (Islanda, Liech-
tenstein, Norvegia si Elvetia). Cea mai recentd prognoza demografica, publicata de Eurostat,
a fost elaborata in martie 2023 si se refera la anul 2022, incluzand prognoze la nivel regional
(NUTS 3). Pe baza prognozelor demografice ale Eurostat se dezvolta o abordare complexa
pentru analiza impactului imbatrénirii populatiei asupra sistemelor de pensii pentru fiecare
tarad in parte, care este ajustata periodic in conformitate cu reformele realizate. Tarile UE isi
construiesc propriile prognoze demografice, aplicand ipoteze specifice si urmarind obiecti-
ve nationale practice, elaborand inclusiv prognoze demografice pentru unitatile administra-
tiv-teritoriale.

Acuratetea si fiabilitatea prognozelor demografice. Pentru evaluarea calitatii prognoze-
lor demografice se folosesc diferiti termeni: acuratete (accuracy), fiabilitate (reliability), in-
certitudine (uncertainty). Categoriile surselor de erori in prognoza:''’

- erori in datele initiale (incompletitudine, dificultati de evidenta, denaturari, omisiuni in

timpul efectuarii recensamintelor populatiei);

+ inexactitati in determinarea valorilor prognozate ale parametrilor demografici (de

exemplu, speranta de viata la nastere);

+ evenimente imprevizibile (epidemii, razboaie, catastrofe naturale, cum ar fi inundatii

sau foamete, crize economice, aflux de migranti etc.);

- caracterul probabilistic al proceselor demografice, care duce la fluctuatii in estimarile

numarului de nascuti, decedati si migranti;

* inexactitati in construirea modelelor pentru prognozarea fiecareia dintre cele trei com-

ponente: natalitate, mortalitate sau migratie, care pot duce la erori in indicatorii pro-
gnozati.

116 A se vedea: https://ec.europa.eu/eurostat/web/population-demography/population-projections?etrans=ro

117 A se vedea: Khan H.T.A,, Lutz W. How well did past UN Population Projections anticipate demographic trends in six
Southeast Asian countries? In: Oxford Institute of Ageing. Working paper 507. Oxford, UK. 2007. URL: http://www.
ageing.ox.ac.uk/files/workingpaper_507.pdf
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Acuratetea si fiabilitatea prognozelor demografice sunt determinate de mai multi factori
interconectati, inclusiv calitatea si actualitatea datelor utilizate, robustetea metodologiei
aplicate, precum si de capacitatea de a anticipa corect schimbarile viitoare ale principalelor
componente demografice: fertilitatea, mortalitatea si migratia. Datele utilizate in prognozele
demografice provin de obicei din surse oficiale, precum recensaminte, anchete de populatie
si statistici administrative, insa acuratetea acestora poate varia in functie de tara si regiune,
ceea ce influenteaza direct fiabilitatea estimarilor.

Metoda componentelor pe cohorte, utilizata in majoritatea prognozelor pe termen lung,
este recunoscuta pentru capacitatea sa de a captura in mod riguros dinamica populatiei,
dar este dependenta de ipoteze privind evolutia viitoare a ratelor de fertilitate, mortalitate si
migratie. Aceste ipoteze sunt dezvoltate pe baza analizelor tendintelor istorice si a progno-
zelor privind factorii socioeconomici, politici si tehnologici, insa orice schimbare brusca sau
neprevazuta, cum ar fi pandemii, conflicte, schimbari climatice sau revolutii tehnologice,
poate devia semnificativ rezultatele prognozate. in plus, politicile guvernamentale, precum
cele de sprijin pentru familii sau masurile de control al migratiei, pot modifica traiectoriile
demografice.

Pentru a reduce incertitudinile, prognozele demografice sunt de obicei actualizate pe-
riodic, pe masura ce devin disponibile noi date sau apar schimbari metodologice. De ase-
menea, ele includ o varietate de scenarii alternative (de exemplu, scenarii cu fertilitate sau
migratie ridicata sau scazutd), pentru a oferi o gama larga de posibilitati si a sprijini luarea
deciziilor informate la nivel politic si strategic. in general, proiectiile demografice pe termen
scurt tind sa fie mai precise, in timp ce cele pe termen lung sunt mai speculative si mai
susceptibile la erori. Totusi, chiar si in conditiile unor incertitudini semnificative, prognozele
demografice raman instrumente esentiale pentru planificarea pe termen lung, deoarece ofe-
ra o baza solida pentru evaluarea impactului potential al schimbarilor demografice asupra
economiei, sistemelor de sdnatate, educatie si pietei muncii.

4.3 Experienta Republicii Moldova in elaborarea prognozelor demografice

Pana in anul 2024, in Republica Moldova nu au fost elaborate prognoze demografice
oficiale, in principal din cauza absentei unei solicitari guvernamentale explicite. De aseme-
nea, elaborarea acestor prognoze nu este prevazuta in cadrul Legii privind statistica oficiala,
ceea ce face ca Biroul National de Statistica (BNS) sa nu includa dezvoltarea lor in atributiile
sale. Eforturile intreprinse de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, responsabil de politica
demografica, cu sprijinul Fondului ONU pentru Populatie (UNFPA), si cu participarea repre-
zentantilor mediului academic, au dus la adoptarea Hotararii Guvernului privind elaborarea
prognozelor demografice (HG nr. 284/2024), care reglementeaza dezvoltarea periodica a
acestora atat la nivel national, cu actualizare anualg, cét si la nivel teritorial, cu actualizare
o data la 3 ani. Conform hotararii, elaborarea prognozelor demografice este incredintata
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Centrului de Cercetari Demografice (CCD) al Institutului National de Cercetari Economice al
Academiei de Studii Economice din Moldova.

Prognozele demografice ale CCD sunt proiectii demografice elaborate pe baza cercetarii
a tendintelor in dinamica mortalitatii, fertilitatii si migratiei, sunt de caracter determinist,
fiind bazate pe scenarii de tipul ,ce s-ar intampla daca”, care urmaresc sa prezinte evolutiile
ipotetice ale dimensiunii si structurii populatiei. Aceste proiectii se bazeaza pe un set de
ipoteze pentru nivelurile viitoare de fertilitate, mortalitate si migratie. Nivelul migratiei este
foarte dificil de prognozat, in special in prezent, cand mobilitatea teritoriala a populatiei a
capétat proportii extrem de mari.

Prognozele demografice ale CCD includ trei scenarii:

Scenariul scazut reflecta evolutia cea mai probabila a proceselor demografice, respec-
tiv, se caracterizeaza cu cea mai inalta precizie de estimare a numarului si structurii
populatiei. De regula, presupune o crestere moderata a sperantei de viata la nastere
(aproximativ cu 0,2 ani anual pentru ambele sexe), o scddere treptata a fertilitatii, re-
iesind din tendintele actuale, si o reducere a emigratiei cu circa 50% catre sféarsitul
perioadei de prognozare.

Scenariile mediu si Tnalt sunt dezvoltate pentru a demonstra cum s-ar schimba nu-
marul si structura populatiei Republicii Moldova in cazul imbunétatirii semnificative a
indicatorilor de fertilitate, mortalitate, si migratie. Scenariul inalt, de regula, presupune
reducerea emigratiei pana la 0 catre sféarsitul perioadei de prognozare.

CCD a elaborat 5 serii de prognoze demografice (Tabelul 12). Prima serie a prognozei,
pentru anii 2009-2050, a fost elaborata in anul 2009 pentru ,Cartea verde a populatiei Re-
publicii Moldova”. Fiind realizata pentru populatia de tip inchis (fard migratie), aceasta a
demonstrat instalarea tendintei continue de reducere a numarului populatiei si de imbatra-
nire demografica drept rezultat al schimbarilor in structura pe varste a populatiei si scaderii
fertilitatii.

Tab.4.2. Seriile prognozelor demografice elaborate de CCD

Seriile progno- | Perioada de Publicarea
zelor prognozare

Matei, C., Paladi, G., Sainsus, V., & Gagauz, 0. (2009). Cartea
verde a populatiei Republicii Moldova. Chisinau: Statistica.

CCD. (2014). Profilul sociodemografic al Republicii Moldova
A doua serie 2014-2035 | la 20 de ani dupa adoptarea Programului de actiune de la Ca-
iro. (0. Gagauz, Ed.) Chisinau: UNFPA, CCD al INCE al ASM.

»+AHanu3 gemorpacunyeckon cutyauum B Pecnybnuke

Prima serie 2009-2050

A treia serie 2014-2035 Mongoea” (CCD, 2016)

Gagauz, O., Buciuceanu-Vrabie, M., Pahomii, I., Stirba, V.,

A patra serie 2019-2040 Tabac, T, G'rlgo'ras, E. (2021);_ Populat,ula‘ Re‘pupllcu M'oldo.v.a'
la 30 de ani de independenta: Provocari principale si politici
necesare. Chisinau: CCD.

A cincea serie 2024-2040 | Prognoza demografica oficiala
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Cea de-a doua serie a prognozei demografice, pentru perioada 2014-2035, s-a bazat pe
datele statistice oficiale referitoare la populatia stabila disponibile la momentul respectiv.
Aceasta populatie includea si migrantii absenti din tara pentru o perioada mai mare de un
an. Rezultatele prognozei au evidentiat o dinamica demografica semnificativ mai negativa
comparativ cu prognoza anterioara, care nu lua in considerare migratia. Migratia extern3,
ce a afectat in special grupele de varsta tinere si adulte, a amplificat scaderea numerica a
populatiei si a deteriorat structura acesteia, subliniind impactul profund al fenomenului mi-
grational asupra demografiei tarii.

A treia serie a prognozei demografice, repetata pentru anii 2014-2035, a fost realizata in
baza datelor alternative® privind numarul si structura populatiei, inclusiv estimarilor noi pri-
vind nivelul fertilitatii si speranta de viata la nastere. Compararea datelor statisticii oficiale
privind dinamica populatiei in anii 2014-2021demonstreaza ca scenariul scazut al progno-
zei este apropiat de datele privind dinamica realad a numarului populatiei in anii 2015-2021,
conform datelor BNS. S-a inregistrat o diferenta de 3,6% pentru o perioada de cinci ani si de
7,7% pentru o perioada de zece ani. Totodata numarul prognozat al populatiei a fost putin
mai mare decét efectivul populatiei conform datelor BNS (Gagauz, et al., 2021).

A patra serie de prognoza demografica pentru anii 2019-2040 a fost elaborata pe baza
statisticilor oficiale privind populatia cu resedinta obisnuita, datele privind fertilitatea, mor-
talitatea si migratia populatiei pe sexe si varsta pentru anul 2018.""° Pentru aceastd serie de
prognoze, pentru prima data, CCD a avut la dispozitie un pachet complet de date demogra-
fice oficiale necesare, inclusiv despre migratie. Pandemia de Covid-19 a provocat o deteri-
orare a indicatorilor demografici in perioada 2020-2021, totusi, o comparatie a rezultatelor
acestei serii de prognoze demografice cu statisticile oficiale pentru 2019-2024 arata ca
tendintele prognozate sunt confirmate, rezultatele prognozei fiind apropiate de indicatorii
dinamicii reale a marimii si structurii populatiei.

in procesul de elaborare a prognozelor demografice, specialistii CCD au imbunatatit con-
stant abordarile tehnice si metodologice, ceea ce a condus la cresterea calitatii si preciziei
rezultatelor. in contextul declinului populatiei, determinat in principal de emigrarea masiva,
principiul de baza urmarit in elaborarea prognozelor demografice este evitarea exagerarii
dimensiunii scaderii populatiei. Analizele comparative ulterioare, intre rezultatele prognoze-
lor si dinamica populatiei reale conform statisticilor oficiale, arata ca diferentele, de regula,
nu depasesc 5% pe o perioada de cinci ani. In acest context, scenariul scazut (inertial) se
dovedeste a fi cel mai probabil, mai ales pe termen scurt, oferind o baza solida pentru pla-
nificarea socioeconomica.

118 Calculele sunt prezentate in Penina 0., Jdanov D., Grigoriev P. Producing reliable mortality estimates in the context
of distorted population statistics: the case of Moldova. Rostock: Max Planck Institute, 2015.

119 A se vedea: Gagauz O. Populatia Republicii Moldova la 30 de ani de independenta: provocari principale si politici
necesare. Chisindu, 2021.
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4.4. Prognoza demografica oficiala pentru anii 2024-2040

Prognoza demografica oficiala pentru anii 2024-2040 nu se deosebeste semnificativ de
prognoza demografica precedenta (seria a patra), fiind bazata pe reactualizarea tendintelor
recente in dinamica fertilitatii, mortalitatii si migratiei, vine cu unele precizari ce tin de efec-
tivul populatiei prognozat si structura acestuia. Scenariile prognozei demografice presupun
o crestere mai rapida a sperantei de viata la nastere, dinamica mai modesta a fertilitatii si
reducerea consistenta a emigratiei.

Scenariile prognozei demografice 2024-2040

Scenariul | - scazut. Acesta porneste de la ipoteza ca rata totala de fertilitate (RTF)
va diminua putin de la 1,7 copii per femeie de varsta fertild in anul 2024 pana la 1,6
catre anul 2040; speranta de viata la nastere pentru barbati se va majora de la 67,5 ani
pana la 70,72 ani, iar pentru femei de la 76,04 pana la 79,24 ani; rata neta a migratiei se
va micsora de la-1,01% pana la -0,69%.

Scenariul 1-scazut, reprezinta cel mai pesimist scenariu, dar totodata cel mai realist,
dat fiind faptul c& demonstreaza evolutia populatiei in conditiile unor ritmuri de schim-
bare a numarului populatiei, estimati in baza tendintelor precedente.

Scenariul Il - mediu. Porneste de la ipoteza unei cresteri a fertilitatii — de la 1,7 in
anul 2024 pana la 1,74 copii per femeie de varsta fertila catre anul 2040; reducerii mai
esentiale a mortalitatii si cresterii sperantei de viatd la nastere la barbati de la 67,5
pana la 73,9 de ani, iar la femei de la 76,04 de ani pana la 80,02. Rata neta a migratiei
se va reduce de la-1,01% pana la -0,31%.

Scenariul lll - inalt. Se bazeaza pe ipoteza cresterii RTF pana la 1,93 copii per feme-
ie de varsta fertila catre anul 2040; scaderea semnificativd a mortalitatii si cresterea
sperantei de viata la nastere la ambele sexe. Ca rezultat, speranta de viata la barbati
se va majora pana la 74,86 de ani, iar la femei pana la 81,13 ani. Rata neta a migratiei
va scadea pana la -0,1% catre sfarsitul perioadei de prognozare.

Prognoza demografica pentru perioada 2024-2040 evidentiaza amploarea declinului
demografic si schimbarile profunde in structura populatiei Republicii Moldova. Emigrarea
masiva a populatiei nu doar reduce numarul total de locuitori, ci influenteaza semnificativ si
distributia pe grupe de vérsta a populatiei ramase in tara, accentuand dezechilibrele demo-
grafice si sociale.

Conform scenariului 1 (scazut), numarul populatiei va scadea de la 2423,3 mii in 2023
pana la 1835,9 mii persoane in 2040 sau cu circa 24% in perioada prognozata. Un astfel de
declin demografic este cauzat de factori precum rata ridicata a emigratiei, fertilitatea relativ
scazuta si mortalitatea relativ ridicata (Fig.4.1.).
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Conform S2-mediu, pana in 2040, populatia scade la 1955,6 mii persoane sau cu 19,3%.
Desi mai putin dramatica decéat in scenariul scazut, aceasta scadere indica totusi probleme
demografice majore. Factori precum o posibila stabilizare a natalitatii si o reducere a ratei
emigratiei ar putea contribui la aceasta varianta.

Scenariu 3-inalt este cel mai optimist si sugereaza cea mai mica scadere a populatiei.
Pana in 2040, populatia scade la 2101,7 mii persoane cu sau 13,3%. in acest scenariu, se
presupune o reducere esentialda a emigratiei, crestere semnificativa a fertilitatii si a speran-
tei de viata. Impactul negativ asupra structurii pe varste ar fi mai mic comparativ cu celelalte

scenarii.
Fig.4.1. Dinamica proiectata a numarului populatiei Republicii Moldova, 2024-2040

== 81 - scazut S2 - mediu S3 - Tnalt
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Sursa: prognoza demografica, CCD 2024

Se observa o tendinta clara de imbatranire a populatiei, cu o crestere semnificativa a
persoanelor in varsta de 65 de ani si peste (Fig. 4.1.), diferentele procentuale fiind minore
pentru toate cele trei scenarii. in 2023, aceasta grupa reprezinta 17,4% in totalul populatiei,
iar pana in 2040 creste la 25,9%.

Desi populatia in varsta activa (20-64 ani) ramane majoritard, procentul acesteia scade
usor de-a lungul anilor, de la 59,6% pana la 56,2%. Aceasta scaddere reflecta o combinatie de
factori demografici, inclusiv migratia si imbatranirea populatiei.

Procentul populatiei tinere (0-19 ani) este in scadere semnificativa. in anul 2023, pon-
derea acestei categorii in totalul populatiei a constituit 23%, iar catre anul 2040, conform
scenariului mediu, poate diminua pana la 17,9%. Aceasta scaderea este determinata de doi
factori majori - rata inalta a emigratiei familiale, care presupune si emigrarea copiilor, pre-
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cum si de scaderea a numarului de nasteri, de asemenea din cauza emigratiei persoanelor

de varsta reproductiva.
Fig.4.2. Structura populatiei pe trei grupe mari de varsta, 2023-2040, scenariu 2- mediu
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Sursa: prognoza demografica, CCD 2024

4.5. Prognoza demografica in profil teritorial la orizontul anului 2033

Prognoza demografica in profil teritorial (Tab.4.3.) joaca un rol esential in intelegerea si
anticiparea dinamicii populatiei la nivel regional, oferind date esentiale pentru politici publi-
ce adaptate la realitatile locale. Rezultatele prognozei pentru 2033 indica o scadere semni-
ficativa a populatiei in majoritatea unitatilor teritorial-administrative ale Republicii Moldova,
in special in regiunile rurale si periferice. Aceasta depopulare va avea un impact profund
asupra fortei de munca, a structurii sociale si a economiei locale. Regiunile cu o migratie
internd si internationald mai intens&, precum Nord si Centru, vor inregistra scaderi mai mari
ale populatiei, in timp ce zonele urbane si autonome, cum ar fi Chisinau si UTA Gagauzia,
vor fi mai putin afectate datorita migratiei interne pozitive si a unor niveluri mai ridicate ale
fertilitatii.

Scaderea populatiei, mai ales in randul tinerilor si al persoanelor apte de munca, impu-
ne necesitatea unor masuri proactive din partea autoritatilor pentru a aborda imbatranirea
populatiei si depopularea rurald. Regiunile cu o populatie imbatranita, cum ar fi Telenesti si
Basarabeasca, Stefan-Voda, Telenesti si altii vor avea nevoie de politici specifice pentru a
atenua impactul negativ asupra dezvoltarii socio-economice. Aceasta prognoza subliniaza

importanta planificarii strategice la nivel regional pentru a gestiona eficient aceste schim-

bari demografice
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Tab.4.3. Numarul proiectat al populatiei pe unitati administrativ-teritoriale

2023 2033 Scaderea, % % populatiei in varsta de 65+

Total Republi- 2423294 2071362 -14,5

ca Moldova 23,8
Chisindu 665462 629465 -54 18,5
Nord 644576 534210 -17,1 26,3
Balti 89357 81331 9,0 19,1
Briceni 47962 37402 -22,0 294
Donduseni 29675 24599 -17,1 27,2
Drochia 56746 46831 -17,5 28,7
Edinet 52752 40804 -22,6 29,5
Falesti 61987 50744 -18,1 26
Floresti 60119 49450 17,7 26,7
Glodeni 40528 33530 -17,3 26,5
Ocnita 37257 30633 -17,8 28,7
Riscani 46869 39574 -15,6 26,9
Singerei 61628 49902 -19,0 26,4
Soroca 59696 49410 -17,2 28,5
Centru 674195 540051 -19,9 25,8
Anenii Noi 57718 46517 -19,4 26,5
Calarasi 45214 35399 -21,7 27,5
Criuleni 53338 43957 -17,6 23,5
Dubasari 23404 19416 -17,0 25,6
Hincesti 70431 55353 21,4 26,8
laloveni 69771 57025 -18,3 23,5
Nisporeni 37126 28509 -23,2 28
Orhei 75228 60326 -19,8 26,1
Rezina 32523 26234 -19,3 26
Straseni 61754 49768 -19,4 25,5
Soldanesti 27405 21953 -19,9 26,3
Telenesti 41615 31144 -25,2 30,6
Ungheni 78668 64450 -18,1 23,1
Sud 439061 367636 -16,3 26,1
Basarabeasca 16200 12689 -21,7 30,9
Cahul 74468 59020 -20,7 27,1
Cantemir 34327 25144 -26,8 28,3
Causeni 60926 50258 -17,5 26,8
Cimislia 31781 24432 -23,1 32,2
Leova 31404 24557 -21,8 279
Stefan-Voda 45135 34522 -23,5 29,1
Taraclia 29624 26303 -11,2 24,5
UTA Gagauzia 115196 110711 -39 22

Sursa: prognoza demografica, CCD 2024
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Pentru a combate efectele negative ale depopularii si imbatranirii populatiei, autoritatile
publice locale (APL) trebuie sa colaboreze in mai multe domenii esentiale cum ar fi:

* crearea unor zone economice intercomunitare;

+ dezvoltarea de programe comune de asistenta socialg;

+ colaborare intre APL pentru crearea unor centre medicale regionale;
+ colaborare pentru modernizarea infrastructurii de apa si canalizare;

+ politici de retentie a tinerilor si stimularea revenirii migrantilor consolidarea institutiilor
educationale;

« colaborare regionala pentru modernizarea infrastructurii rutiere;
« crearea de programe comune de formare profesionala.

Aceste méasuri necesita o cooperare stransé intre APL, acces la fonduri nationale si euro-
pene, precum si implicarea activa a comunitatilor locale pentru a asigura un viitor sustenabil
pentru regiunile afectate de depopulare si schimbari demografice.

Ca exemplu de gestionare inteligenta a depopularii prezinta Programul “Smart Depopula-
tion” al Estoniei care ofera o abordare inovatoare pentru gestionarea provocarilor demogra-
fice, concentrandu-se pe adaptarea si optimizarea infrastructurii si serviciilor in fata scaderii
populatiei. Republica Moldova, confruntata cu provocari similare legate de depopulare, poa-
te invata din experienta Estoniei si adapta solutii similare la contextul sau specific.

Estonia a aplicat eficient solutii de cooperare intercomunala pentru partajarea resurselor
si furnizarea comuna a serviciilor publice. Republica Moldova poate invata din acest mo-
del si incuraja colaborarea intre unitatile administrativ-teritoriale (APL) pentru a gestiona
infrastructura comund, cum ar fi drumurile, sistemele de canalizare si centrele de servicii.
Partajarea resurselor intre localitati poate reduce costurile si poate creste eficienta in regiu-
nile cu scadere demografica semnificativa.

Unele masuri de politici implementate in Estonia sunt:

- digitalizarea guvernului si serviciilor publice. Prin digitalizarea completa a serviciilor
administrative, cetatenii, chiar si cei din regiunile rurale si mai putin populate, pot acce-
sa servicii guvernamentale si administrative fara a fi nevoie sa se deplaseze in centre
urbane;

+ analize demografice detaliate si date in timp real sunt utilizate pentru a planifica si
ajusta infrastructura publica in functie de nevoile actuale si proiectiile de scadere a
populatiei;

+ politici de sustinere a antreprenoriatului si inovatiei in zonele rurale, incurajand dezvol-
tarea afacerilor mici si a start-up-urilor tehnologice;

- politici eficiente de atragere a specialistilor din diaspora si a migrantilor, oferindu-le
stimulente pentru a reveni si a contribui la dezvoltarea tarii;

+ solutii de cooperare intercomunala pentru partajarea resurselor si furnizarea comuna
a serviciilor publice. Incurajarea colaborarii intre APL pentru a gestiona infrastructura
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comunad, cum ar fi drumurile, sistemele de canalizare si centrele de servicii. Partajarea
resurselor intre localitati poate reduce costurile si poate creste eficienta in regiunile cu
scadere demografica semnificativa;

programe speciale care ofera servicii personalizate pentru varstnici, precum si adap-
tarea infrastructurii publice pentru a raspunde nevoilor acestora; politici de asistenta
sociala si sanatate specifice pentru populatia in varsta, prin extinderea serviciilor de
asistenta la domiciliu si crearea unor retele de suport social;

aplicarea tehnologiei Smart City chiar si in localitati mici, utilizadnd solutii digitale pen-
tru managementul resurselor publice, cum ar fi energia, apa si securitatea publicg;
eficientizarea administrarii locale pentru a face zonele rurale mai atractive din punct
de vedere economic si social.
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Intrebari de recapitulare:
1. Ce reprezinta prognoza demografica?
2. Ce organizatii elaboreaza prognozele demografice?

3. Care este necesitatea elaborarii prognozelor demografice?

Sarcini de lucru individual:

1. Explorati ipotezele si rezultatele prognozei demografice elaborate de Cen-
trul de Cercetari Demografice. Formulati concluzii si discutati-le in grup.
Vezi: Populatia Republicii Moldova la 30 de ani de independenta: provocari
principale si politici necesare. Chisindu, 2021.Gagauz, O. (coord).

2. Formulati unele masuri de politici la nivel local, avand drept scop atenuarea
efectelor negative ale depopularii si imbatranirii demografice, luand in con-
siderare specificul local.

Bibliografie selectiva:

1. Gagauz O. Populatia Republicii Moldova la 30 de ani de independenta: pro-
vocari principale si politici necesare. Chisinau, 2021.

2. Khan H., Lutz W. How well did past UN Population Projections anticipate
demographic trends in six Southeast Asian countries? Oxford Institute of
Ageing. Working paper 507. 2007. Oxford, UK. Disponibil: http://www.age-
ing.ox.ac.uk/files/workingpaper_507.pdf

3. Shrinking Smartly in Estonia: Preparing Regions for Demographic Change.

2020. Disponibil: https://reform-support.ec.europa.eu/document/downloa-
d/52e2bd22-1cc6-411c-bbbb-4ee2435ab247_en?filename=Shrinking%20
Smartly%20in%20Estonia-Preparing%20Regions%20for%20Demogra-
phic%20Change.pdf



MODULUL II.
IMBATRANIREA ACTIVA
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5. ANGAJAMENTE INTERNATIONALE iN DOMENIUL iMBATRA-
NIRII ACTIVE

Continuturi:
5.1. Conceptul de imbé&tranire Activa si importanta promovarii imbatranirii active si sa-
natoase

5.2. Cadrul international in domeniul imbatranirii active

Obiective de referinta:

* sa stabileasca semnificatia conceptului de imbatranire activa;

* sd identifice determinantii imbatranirii active;

* sa determine importanta promovarii si implementarii imbatranirii active;
- sa releve semnificatia principiilor ONU privind persoanele in varsta;

+ sa analizeze contributia ONU la promovarea imbatranirii active;

* sa evalueze domeniile de interventie in plan national pentru promovarea imbatranirii
active.

Competente:

1. - identificarea domeniilor de interventie in plan national pentru asigurarea implemen-
tarii imbatranirii active;

2. - stabilirea racordarii politicilor nationale la angajamentele internationale.
Termeni-cheie: imbatranire activa, UNECE, MIPAA/RIS

5.1. Conceptul de imbatréanire Activa si importanta promovarii imbatranirii
active si sanatoase

Conceptul de imbatranire Activa a fost introdus ca parte a politicilor de ,imbétranire acti-
va”, fiind un mijloc potential de interventie, necesar in contextul cresterii ponderii populatiei
in varsta si presiunii puse pe sistemul economic, de asigurari sociale, de sanatate si asis-
tenta sociala. Introducerea acestui concept in circuitul public dateaza cu anii 60 ai secolului
al XX-lea, pe fundalul discutiilor asupra teoriei dezangajarii, dezvoltata de cercetatorii ame-
ricani Cumming E. si Henry W. (1961). in conceptia cercetatorilor, pe masura ce persoanele
imbatranesc, acestea se retrag treptat din viata social si isi reduc rolurile. in aceste conditii
imbatranirea activa pune accentul pe politicile de activare a persoanelor varstnice, marcan-
du-se o trecere de la abordarea pasiva la cea activa in raport cu aceste persoane.
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In anii 80 ai secolului al XX-lea asistdm la o reactualizare a conceptului, in contextul
discutiilor asupra ,imbatranirii productive”, punandu-se accent pe intreg ciclul de viata, nu
doar pe ultima etapa de viata (batranetea)'?°. Noua abordare a fost considerata una ingusta,
axandu-se in special pe aspectele economice: dezvoltarea de masuri care sa contribuie la
extinderea oportunitatilor pentru persoane dupa pensionare. Abordarea datd a imbatranirii
a fost promovata in contextul interesului Organizatiei Natiunilor Unite fata de provocarile
sociale ale imbatranirii.

Totodatd, un rol esential in promovarea imbatranirii active |-a avut Organizatia Mondia-
|& a Sanatatii, care a evidentiat legatura dintre activitate si sanatate, inaintand o abordare
mai extinsa a imbatranirii, depasind abordarea imbatranirii productive. Astfel, Organizatia
Mondiala a Sanatatii (2002) defineste imbatranirea activa ca fiind procesul de optimizare
a oportunitatilor pentru sanatate, participare si securitate pentru a imbunatati calitatea
vietii oamenilor pe masura ce acestia imbatranesc.'”' Totodata, cuvantul ,activ” se refera la
participarea continua la activitatile sociale, economice, culturale, spirituale si civice, nu doar
la capacitatea de a fi fizic activ sau pentru participare pe piata muncii.

Noua conceptie a reprezentat trecerea de la abordarea bazata pe nevoi la cea pe drepturi
si responsabilitati. In acelasi timp, Organizatia Mondiald a Sanatétii releva importanta cali-
tatii vietii in anii de tinerete pentru determinarea bundstarii in etapele ulterioare, precum si
natura sociald a imbatranirii. in acest sens, noua abordare a imbatranirii active se sprijina pe
3 piloni: sanatate, participare si securitate, evidentiindu-se caracteristica de multidimensio-
nalitate a conceptului, care implica necesitatea de integrare a imbatranirii in toate domeniile.

Conceptele-cheie care caracterizeaza conceptia imbatranirii active sunt:

+ autonomia - credinta subiectiva in capacitatea de controla viata zi de zi, de a depasi
problemele si de a lua decizii bazate pe propriile convingeri si alegeri;

+ independenta — abilitatea de a indeplini in mod independent diverse functii in viata
cotidiang, fara ajutor sau cu un mimim ajutor din partea celorlalti;

« calitatea vietii — perceptia unei persoane asupra propriei pozitii sau situatii din viata,
tindnd cont de cultura si valorile mediului social, precum si in raport cu scopul, stan-
dardele, asteptarile sale. Pe masura ce oamenii imbatranesc, calitatea vietii lor este
determinatd in mare méasura de capacitatea lor de a fi autonomi si independenti;

 speranta de viata sanatoasa — capacitatea de a trai pana la sfarsitul vietii fara limitari
functionale semnificative.’??

Sarcina de lucru in grup:

In opinia Dvs, ce este necesar pentru ca persoanele in varsta sa se bucure de o
batranete activa si sanatoasa? Ce inseamna a ,imbatrani frumos”?

120 A se vedea: Hamblin K.A. Active Ageing in the European Union. Policy Convergence and Divergence, London, 2013,
p.8.

121 A se vedea: World Heath Organization. Active Ageing. A Policy Framework, 2014, p.12.

122 A se vedea: 3n0poBoe M akTUBHOe cTapeHue. https://vecumsnavskerslis.lv/sites/default/files/imce/lv/docs/1.
modulis_ru/1.modulis_Tnodarbiba/.pdf
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Organizatia Mondiala a Sanatatii considera ca imbatranirea activa depinde de o varie-
tate de influente sau determinanti care inconjoara indivizii, familiile si comunitatile. Aces-
tea includ conditii materiale, precum si factori sociali care afecteazd comportamentul si
sentimentele. Toti acesti factori, precum si interactiunea dintre ei, joaca un rol important
in influentarea modului de de promovare a imbatranirii active si a felului in care oamenii
imbatranesc.

Fig.5.1. Factorii determinanti ai imbatranirii active'?

Genul persoanei

Determinanti

economici Servicii sociale

si de sanatate
\ /
Deterrr!m?n;l Imbatr?rllrea
sociali activa AN Determinanti
/ comportamentali
Medlulfizic Determinanti
personali
Cultura

Cultura este un factor determinant transversal pentru intelegerea imbatranirii active, mo-
deland modul in care imbatranim. in conditiile in care cultura este un factor social important,
aceasta are o influenta deosebita asupra celorlalti determinanti ai imbatranirii active. Valo-
rile, normele si obiceiurile specifice fiecarei culturi influenteaza modul in care sunt vazute
persoanele in varstd si inclusiv perceput procesul de imbéatranire in societate. Spre exemplu,
in societatile in care se acorda o importanta tineretii, vitalitatii si atractivitatii fizice, persoa-
nele in varsta tind sa fie ,invizibile”.’* In acelasi timp, in societatile si culturile pre-moderne
persoanele in varsta erau considerate ca fiind purtatoare de intelepciune, iar cei mai in var-
std erau implicati in luarea deciziilor. In schimb in societatile moderne statutul persoanelor
in varsta a avut de suferit, intelepciunea acestora fiind un lucru neapreciat de tineri, chiar
fiind considerat demodat.

123 A se vedea: Global Age-friendly Cities: a guide. WHO, 2007, p.5.
124 A se vedea: Giddens A. Sociologie. Bucuresti, 2001, p.149
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in promovarea politicilor si programelor de imbatranire activa se vor lua in considerare
specificul cultural al tarii sau zonei, eliminandu-se in acelasi timp stereotipurile fata de per-
soanele in varsta.

Perspectiva de gen este relevanta in considerarea optiunilor de politici, in special asupra
modului in care acestea vor afecta bunastarea barbatilor si a femeilor. In o multitudine de
societati, femeile si fetele au un statut social mai scazut comparativ cu barbatii, cu ac-
ces mai scazut la educatie, resurse financiare etc. Implicarea femeilor mai mult in ingrijirea
membrilor de familie poate contribui la renuntarea muncii platite si, de asemenea, la spori-
rea saraciei si a inrautétirii starii de sanatate odata cu inaintarea in varsta. In schimb barbatii
sunt mai des expusi situatiilor de risc, imbolnavirilor din cauza consumului de alcool, fumat
sau drog.

Astfel, cultura si genul reprezinta principalii determinanti ai imbatranirii active, cu influen-
ta asupra celorlalti.

Accesul la servicii de sanatate si de ingrijire de nalta calitate si demna pe termen lung
este deosebit de important in viata ulterioara, starea de sanatate influentand direct starea
de bine la varste inaintate. Totodata, expunerea la poluare afecteazd mai des tinerii si batra-
nii, acestia fiind cele mai vulnerabile grupuri de populatie. Astfel, pentru a promova imbatréa-
nirea activa, se impune necesar ca sistemele de sanatate sa adopte o perspectiva a cursului
vietii care sa se acceseze pe promovarea sanatatii, prevenirea bolilor si accesul echitabil la
servicii de sanatate de calitate si ingrijire pe termen lung. De asemenea, se impune nevoia
unei abordari integrate a serviciilor sociale si celor de sanatate, pentru a spori eficienta si
rentabilitatea interventiei.

Determinantii comportamentali se refera la stilul de viata adoptat de persoane. Practi-
carea unui stil de viata sanatos si participarea activa la propria ingrijire sunt importante la
toate etapele vietii. Este gresit sa se considere ca este prea tarziu la batranete de a adopta
astfel de stiluri de viata. Dimpotriva, implicarea in activitati fizice adecvate, alimentatie s&-
natoasa, lipsa consumului de tutun si a alcoolului, utilizarea rationald a medicamentelor la
varste inaintate poate preveni imbolnavirile si declinul functional, prelungeste longevitatea
si imbunatateste calitatea vietii.

Determinantii personali — genetica si factorii psihologici — au impact asupra modului in
care fiecare persoana imbatraneste. Procesul de imbatranire reprezinta el insusi un set de
procese biologice determinate genetic, care afecteaza in mod progresiv functiile organis-
mului, in rezultat inregistrandu-se rdspuns intarziat la stres ceea ce conduce la aparitia boli-
lor. Influenta geneticii se atesta asupra unor afectiuni cronice (diabet, Alzheimer etc.). ins3,
in unele cazuri aparitia unor boli determinate genetic ar putea fi aménata prin practicarea
unui stil de viata sanatos si prin interactiuni cu reteaua de prieteni si familie.

Factorii psihologici, precum inteligenta si capacitatea cognitiva, reprezinta predictori ai
imbatranirii active si a longevitatii. O data cu inaintarea in varstd scad unele capacitati co-
gnitive, spre exemplu memoria, capacititatea de a invata etc. De cele mai multe ori declinul
capacitatii cognitive este determinat mai degraba de o serie de factori, precum neutilizare
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deplina a acesteia, depresie, consum de alcool/drog sau medicamente, lipsa de motivatie si
de incredere, singuratate si izolare, decéat de batranete in sine.

Determinantii referitori la mediul fizic — gradul de accesibilizare a mediului fizic influen-
teaza participarea sociala a persoanelor, in special a celor in varsta. Spre exemplu, persoa-
nele in varsta care locuiesc intr-un mediu nesigur sau in regiuni cu bariere fizice multiple au
mai putine sanse de a se deplasa in afara locuintei, in acest caz sporind izolarea, depresia si
altele. In contextul imb4&tranirii active sunt necesare mésuri de accesibilizare a transportului
public atat in mediul urban, céat si rural; accesibilizarea infrastructurii fizice: trotuare, drum
de acces, dispunerea de rampe etc. De asemenea, locuintele si cartierele sigure si accesibi-
le sunt importante pentru bunastarea varstnicilor, inclusiv apropierea locuintei de serviciile
esentiale (magazin, farmacie, etc.) si de membrii familiei, aceste aspecte contribuind la di-
minuarea izolarii sociale si incurajarea interactiunii sociale.

Determinantii sociali — in categoria datd de determinanti sunt inclusi sprijinul din partea
retelei sociale, oportunitatile de educatie de-a lungul vietii si protectia impotriva abuzului si
violentei. Se considera ca acestia contribuie semnificativ la sanatatea, participarea si sigu-
ranta oamenilor in varsta. Exista studii care atesta c& incurajarea si atasamentele sigure in
copilarie influenteaza capacitatea unei persoane de a invata si de a se intelege cu ceilalti
in toate etapele ulterioare ale vietii. Lipsa unui sprijin social adecvat conduce la inrautatirea
starii de sanatate si a calitatii vietii. intreruperea relatiilor sociale, singuratatea si relatiile
tensionate sunt surse de stres, iar relatiile sociale de sustinere siincurajare sunt surse vitale
de suport emotional. Totodata, persoanele in varsta sunt mai vulnerabile la violent3, fie din
partea familiei, a ingrijitorilor sau a persoanelor straine. Nivelul de educatie obtinut, dar si
oportunitatile de invatare pe tot parcursul vietii, pot ajuta oamenii sa-si dezvolte abilitati si
increderea in sine pentru a se adapta mai usor batranetii si de a ramane independenti.

Ocuparea in campul muncii, care este un factor determinant pe parcursul vietii la varste
adulte, influenteaza in mare masura asigurarea financiara si bunastarea economica pentru
batranete. Adesea problemele de angajare a persoanelor in varstd sunt datorate lipsei de
abilitati, ceea ce poate fi solutionat prin extinderea oportunitatilor de invatare pe parcursul
vietii.

Determinantii economici, in special veniturile, munca si protectia sociald, au un impact
deosebit asupra imbatranirii active. Prin politicile in domeniu este importanta reducerea
saraciei la toate varstele, in conditiile in care persoanele in varstd - in special femeile si
cele din zonele rurale - sunt unele dintre cele mai vulnerabile categorii sociale din punct de
vedere economic. Accesul la resurse economice a persoanelor in varsta determina consu-
mul de produse alimentare, adecvarea locuintei nevoilor acestora, accesarea serviciilor de
sanatate etc.

Vulnerabilitatii pot fi expuse inclusiv persoanele in véarsta fara copii sau cu copii care tra-
iesc departe de acestia. in lipsa unui sprijin din partea familiei pentru persoanele in varsta,
guvernele dezvolta mecanisme de protectie sociala.
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Incadrarea in munca a persoanelor in varst& este un mijloc de sporire a bunastarii econo-
mice a acestora. in prezent tot mai mult se discuta asupra necesitatii de a incuraja si sprijini
contributia pe care pot sa o aduca persoanele in varsta prin munci formale, informale, de
ingrijire a membrilor familiei sau activitati de voluntariat.

Prin intelegerea complexitatii si relationarii determinantilor sociali pot fi dezvoltate poli-
tici de imbatranirea ctiva eficiente, care sa contribuie la 0 0 mai buna valorificare a potenti-
alului persoanelor in varsta.

Sarcina de lucru in grup:

Identificati beneficiile implimentarii politicilor de imbatranire activa?

5.2. Cadrul international in domeniul imbatranirii active

Un rol important in promovarea si implementarea principiului imbatranirii active l-a avut
Asambleea Generala a ONU, care prin Rezolutia nr.33/52 din 14 decembrie 1978, a decis
organizarea primei Asamblei pe imbatranire. Aceasta s-a desfasurat in anul 1982 (26 iulie-6
august) la Viena, in cadrul careia a fost aprobat Planul International de Actiuni, ce reprezin-
ta primul instrument international in domeniu. Planul de actiuni a impulsionat formularea
si adoptarea politicilor si programelor in domeniul imbatranirii. Documentul cuprinde 62 de
recomandari de actiuni in domenii, precum sanatatea si nutritia, protectia consumatorilor
in varsta, mediu, infrastructura/locuinta, familie, bunastare sociald, securitate materiala si
ocupare, educatie.

in anul 1991, prin Rezolutia nr.46/91 Asambleea Generala a ONU a adoptat Principiile
ONU privind persoanele in varsta,'?® care se axeaza pe urmatoarele aspecte ale vietii per-
soanelor in varsta:

1. Independenta prin care se face referire la dreptul persoanelor in vérsta de a avea acces
la hrana, apa, locuintd, imbracaminte, ingijrire medicala prin furnizare de venituri, sprijin
familial si comunitar si autoajutorare; posibilitatea de a lucra si a avea acces la opor-
tunitati generatoare de venituri, de a participa la stabilirea momentului de retragere de
pe piata muncii, de a avea acces la program educationale si de formare adecvate, de
putea trai in medii sigure si adaptate si de a locui cat mai mult timp posibil la domiciu;

2. Participare — persoanele in varsta ar trebui sa ramana integrate in societate, sa partici-
pe activ la formularea si implementarea politicilor care le afecteaza direct bunastarea
si sa isi impartaseasca cunostinte lu abilitatle generatiilor mai tinere; sa fie capabile
sa caute si sa dezvolte oportunitati in favoarea comunitatii si de a servi in calitate de
voluntari si ar trebui s& poata sa se asocieze;

3. Ingrijire — persoanele in varsta ar trebui s& s beneficieze de ingrijire si protectie in
familie si in comunitate in conformitate cu sistemul de valori culturale al fiecarei soci-

125 A se vedea: United Nations Principles for Older Persons. https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/in-
struments/united-nations-principles-older-persons
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etati; sa aiba acces la asistenta medicala pentru a le ajuta s& mentina sau sa recéastige
nivelul optim de bundstare fizicd, mentala si emotionala si pentru a preveni sau a in-
tarzia debutul bolii; sa aiba acces la servicii sociale si juridice pentru a le spori autono-
mia, protectia si ingrijirea; sa poatd utiliza niveluri adecvate de ingrijire institutional3,
oferind protectie, reabilitare si stimulare sociald si mentala intr-un mediu sigur; sa se
poata bucura de drepturile omului si libertatile fundamentale atunci cand locuiesc in
orice adapost, ingrijire sau unitate de tratament, inclusiv respectarea deplina pentru
demnitatea, convingerile, nevoile si intimitatea lor si pentru dreptul de a lua decizii cu
privire la ingrijirea si calitatea vietii lor;

4. Auto-implinire — persoanele in varsta ar trebui sa fie capabile sa urmareasca oportuni-
tati pentru dezvoltarea deplind a potentialului lor si sa aiba acces la resurse educatio-
nale, culturale, spirituale si reactive;

5. Demnitate - persoanele in varsta ar trebui sa poata trai in demnitate si securitate si sa
fie libere de exploatare si abuz fizic sau psihic, si sa fie tratate intr-un mod echitabil.

Sarcina de lucru in grup:

Care din domeniile Principiilor ONU privind persoanele in varsta prezinta deficien-
te de implementare in Republica Moldova? De ce? Ce ar trebui intreprins pentru a
imbunatati abordarea drepturilor persoanelor in varsta?

Perspectivele de implementare a principiului imbatranirii active la nivel international au
fost diversificate urmare a organizarii celei de a Doua Asamblee a ONU pe imbétranire,
desfasurata in anul 2002 (8-12 aprilie), in cadrul careia s-a adoptat Planul International de
Actiuni de la Madrid privind imbatranirea (MIPAA). Declaratia politica si Planul International
de Actiuni a determinat regadndirea modului in care sunt organizate societétile, astfel incat
sa fie prietenoase pentru toate varstele, prin transpunerea nevoilor persoanelor in varsta in
politicile publice, prin prisma celor 3 domenii prioritare:

1. persoanele in etate si dezvoltarea,
2. asigurarea sanatatii si bunastarii persoanelor in etate,
3. crearea unor medii/conditii favorabile,

cuprinzénd un numar de 250 recomandari de actiuni.'® Interventiile tarilor se vor baza pe
cele 10 angajamente ale MIPAA:
1. Integrarea imbatranirii in toate domeniile de politicd, cu scopul de a aduce societéti-
le si economiile in armonie cu schimbarile demografice pentru a realiza o societate
pentru toate varstele,

2. Asigurarea integrarii si participarii depline a persoanelor in varsta in societate,

126 A se vedea: Politicial Declaration and Madrid International Plan of Action on Ageing. https://www.un.org/esa/
socdev/documents/ageing/MIPAA/political-declaration-en.pdf
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3. Promovarea cresterii economice echitabile si durabile ca raspuns la imbatranirea
populatiei,

4. Ajustarea sistemelor de protectie sociala ca raspuns la schimbarile demografice si
la consecintele lor sociale si economice,

5. Permiterea pietelor muncii sa raspunda la consecintele economice si sociale ale
imbatranirii populatiei,

6. Promovarea invatarii pe tot parcursul vietii si adaptarea sistemului educational pen-
tru a face fata conditiilor economice, sociale si demografice in schimbare,

7. Asigurarea calitatii vietii la toate varstele si mentinerea unei vieti independente, in-
clusiv sanatatea si bunastarea,

8. Integrarea unei abordari de gen intr-o societate care imbatraneste,

9. Sprijinirea familiilor care ofera ingrijire persoanelor in varsta si promovarea solidari-
tatii intergenerationale si intragenerationale intre membrii acestora,

10. Promovarea implementarii Strategiei de Implementare Regionala prin cooperare re-
gionala.
in art.12 al Declaratiei politice se mentioneaza importanta celor doua aspecte relevante
ale imbatranirii active: imputernicirea si participarea persoanelor in varsta. Totodata tarile
care sunt intr-un proces de imbatranire demografica, erau indemnate sa integreze imbatra-
nirea activa in sistemele de sanéatate, de educatie prin extinderea oportunitatilor de invatare
de-a lungul vietii si de ocupare prin aplicarea programelor flexibile de munca.

Planul International de Actiuni de la Madrid privind imbétranirea (MIPAA) a determinat
implicarea plenara a statelor membre ale ONU sa intreprinda masuri care sa asigure rea-
lizarea angajamentelor asumate. Provocarile in implementarea recomandarilor MIPAA au
fost discutate in cadrul conferintelor ministeriale organizate cu o periodicitate de 5 ani, fiind
adoptate o serie de declaratii ministeriale: Berlin (2002), Leon (2007), Viena (2012), Lisabo-
na (2017) si Roma (2022). Tintele care urmeaza a fi atinse pana in anul 2027, stabilite in
Declaratia Ministeriala de la Roma, se refera la urmatoarele aspecte:

+ promovarea imbatranirii active si sdnatoase pe tot parcursul vietii,
* asigurarea accesului la ingrijire pe termen lung si sprijin pentru ingrijitori si familii,
* integrarea imbatranirii pentru a promova o societate pentru toate varstele.

Un moment important in dezvoltarea domeniului de imbatranire activa a fost crearea de
cdatre Asambleea Generald a ONU a Grupului de lucru deschis privind imbatranirea (Rezolu-
tia nr.65/182 din 21 decembrie 2010), fiind organizate pana la moment 12 sesiuni ale aces-
tui grup. Scopul grupului de lucru este analiza cadrului international in domeniul drepturilor
omului pentru persoanele in varsta in vederea identificarii posibilelor lacune si a modalitati-
lor optime de abordare a acestora.

Trebuie de mentionat ca evolutiilor demografice la nivel international au impulsionat
adoptarea de catre Asambleea ONU a rezolutiei nr.73(12) din 2020, prin care se declara pe-
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rioda 2021-2030 drept Decada ONU privind imbatranirea Sanatoasd'? pentru a impulsiona
implementarea politicilor care au ca scop consolidarea actiunilor de prevenire, monitorizare
si abordare a sanatatii persoanelor in varsta.

La nivel european imbatranirea activa a fost lansata in discursul politic in anul 1999,
urmare a lansarii comunicarii Comisiei Comunitatilor Europene ,Towards a Europe for all
Ages. Promoting Prosperity and Intergenerational Solidarity”. Documentul accentueaza ne-
voia adaptarii politicilor si a practicilor de ocupare la procesul de imbatranire, a ajustarii
sistemelor de pensionare si a celor de sanatate pentru a rdspunde nevoilor de sanatate si
de ingrijire. Masurile implementate sub umbrela promovarii imbatranirii active au variat pe
parcursul anilor. Totusi, principiile care au ghidat masurile de politica se refera la incurajarea
promovarii invatarii pe tot parcursul vietii, a activitatii de munca de durata si pensionarea
tardiva, a activismului dupa pensionare si implicarea in activitdti de mentinere a sanatatii si
de sporire a capacitatilor de autoingrijire.

in anul 2011 a fost lansat Parteneriatul European de Inovare privind imbatranirea Activa
si Sanatoasa, la initiativa Comisiei Europene, avand ca scop stimularea inovarii si transfor-
marii digitale in domeniul imbatrénirii active si sdnatoase prin consolidarea cercetérii Si
inovarii.

Schimbarile demografice caracterizate printr-o imbatranire accelerata a Europei, a impus
promovarea plenara a imbatranirii active, context in care anul 2012 a fost declarat Anul
European al imbatranirii Active si Solidaritatii intre Generatii (Decizia nr. 940/2011/UE
a Parlamentului European si a Consiliului din 14 septembrie 2011 privind Anul european al
imbatranirii active si solidaritatii intre generatii (2012). Initiativa a avut ca scop accentua-
rea contributiei persoanelor in varsta pentru societate si economie, sporirea independentei
acestora si intdrirea solidaritatii intre generatii. Totodata in anul 2012 (7 decembrie) au fost
aprobate Principiile directoare pentru imbatranire Activa, care propun o serie de recoman-
dari in urmatoarele domenii:

* ocuparea fortei de munca, printre care educatie de-a lungul vietii, conditii de munca
sigure si sanatoase, strategii de management a varstei, servicii de ocupare pentru per-
soanele varstnice, prevenirea discriminarii de varsta, sisteme de taxe/beneficii favora-
bile angajarii, transferul de experienta, reconcilierea muncii cu ingrijirea;

* participarea in societate, printre care securitatea veniturilor, incluziunea sociala, volun-
tariatul seniorilor, participarea in luarea deciziilor, suport pentru ingrijitorii informali,

* viata independenta, printre care promovarea sanatatii si prevenirea imbolnavirilor,
adaptarea locuintelor si serviicilor, transport accesibil si acomodat, mediu, servicii si
bunuri prietenoase varstei, maximizarea autonomiei in ingrijirea pe termen lung.

O contributie la sensibilizarea comunitatii europene asupra problemelor pe care le impli-
ca imbatranirea si la evaluarea potentialului neexploatat al persoanelor in varst3, |-a avut

127 A se vedea: Resolution adopted by the General Assembly on 14 December 2020, United Nations Decade of Healthy
Ageing (2021-2030). https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n20/363/87/pdf/n2036387.pdf?token=rtSdQf-
9CAK9SZv20Ue&fe=true
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Comisia Economica pentru Europa a Natiunilor Unite (UNECE), in special Unitatea Popula-
tie. in anul 2002 a avut loc Conferinta Interministeriala pe Imbétranire a UNECE, la Berlin, in
cadrul careia s-a adoptat Strategia Regionala de Implementare a MIPAA 2002, care contine
10 angajamente.

Sub egida UNECE a fost constituit in anul 2008 Grupul de lucru permanent pentru im-
batranire (Standing Working Group on Ageing), in componenta cdruia intra reprezentanti ai
punctelor focale nationale privind imbatranirea a statelor membre ale UNECE, din care face
parte si Republica Moldova. Reprezentanti ai ONG-urilor, mediului academic si ai organizati-
ilor internationale participda in calitate de observatori.

Scopul Grupului de lucru este de a ajuta tarile din regiunea UNECE sa integreze imbatra-
nirea populatiei in cadrul lor de politici si de reglementare, s& se adapteze la schimbarile
demografice si sa creeze un mediu care sa favorizeze realizarea deplina a potentialului indi-
vidual si social al longevitatii. Grupul de lucru are un rol important in:

+ promovarea cooperarii internationale, a schimbului de experienta si discutiilor politice
privind imbatrénirea si relatiile intergenerationale, tinand cont de situatia si nevoile
diferite ale tarilor;

+ elaborarea de linii directoare si recomandari de politici pentru guverne cu privire la pro-
blemele legate de imbatranirea populatiei;

* sprijinirea activitatilor de monitorizare a implimentarii MIPAA/RIS si coordonarea exer-
citiilor de revizuire si evaluare pe cinci ani a implementarii MIPAA/RIS;

- oferirea de servicii de consiliere in materie de politici bazate pe cerere si alte activitati
de consolidare a capacitatilor;

« cresterea gradului de constientizare cu privire la imbatranirea populatiei si la implicati-
ile acesteia in intreaga regiune UNECE;

+ crearea de sinergii cu agendele politice aferente si colaborarea in cadrul si in afara
UNECE"%,

Prin notele de politici, prin ghidurile si materialele elaborate, UNECE contribuie la integra-
rea problemelor imbatréanirii la nivelul tarilor membre, prin consolidarea capacitatilor functi-
onarilor publici.

La fel, UNECE a lansat in anul 2012 impreuna cu Comisia Europeana (Directia Generala
pentru Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune), Indicele Tmbatranirii Active
(I1A), care este un instrument statistic ce permite masurarea nivelului in care persoanele in
varsta isi pot realiza intregul potential in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, partici-
parea la viata sociala si culturala si viata independenta. Metodologia calculérii ITA prevede
utilizarea a 22 indicatori grupati in 4 domenii: ocuparea in cdmpul muncii, participarea in
societate, viata independentd, sanatoasa si in conditii de siguranta si capacitate si mediu fa-
vorabil pentru imbatranire activa. Initial IlA a fost calculat pentru 27 de téri ale Uniunii Euro-
pene, ulterior masuratorile au fost extinse asupra altor tari atat din cadrul, cat si din afara UE

128 A se vedea: https://unece.org/population/standing-working-group-ageing
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(Canada, Islanda, Norvegia, Elvetia, Serbia, Turcia etc.). Republica Moldova a calculat pentru
prima dat& I1A in anul 2016, fiind recalculat in anul 2020. Actualmente IA este recunoscut Si
aplicat la nivel international ca instrument de evaluare a implementarii MIPAA.

Un concept promovat la nivel international, dezvoltat de Organizatia Mondiala a Sanatatii,
este ,orasul prietenos varstelor” (Age-Friendly City), fiind dezvoltat in acest sens un ghid'?
care identifica opt domenii ale vietii urbane (acestea au fost dezvoltate in urma cercetarilor
desfasurate in 33 de orase din 22 de tari).

Cele opt domenii ale vietii urbane pe care ghidul s-a concentrat sunt: (1) spatii si cladiri in
aer liber; (2) transport; (3) locuinte; (4) participarea sociald; (5) respect si incluziune social3;
(6) participarea civica si ocuparea fortei de muncg; (7) comunicare si informare; (8) sprijin
comunitar si servicii de sanatate. Se considera cé intr-un oras prietenos varstelor, politicile,
serviciile, locurile si structurile sprijina si permit oamenilor sa imbatraneasca in mod activ
prin:

* recunoasterea gamei largi de capacitati si resurse in randul persoanelor in varstg;

+ anticiparea si raspunsul flexibil la nevoile si preferintele legate de imbatréanire;

* respectarea deciziilor si alegerilor de stil de viat3;

* protejarea celor mai vulnerabili;

+ promovarea incluziunii si contributiei acesteia in toate domeniile vietii comunitare.

Ghidul elaborat permite verificarea nivelului in care o urba intruneste caracteristicile de a
fi prietenos varstelor.

Domeniul 1. Spatii si cladiri in aer liber

Mediul inconjurator | Orasul este curat, cu reglemntarea care limiteaza nivelul de zgomot si miro-
surile neplacute si ddunatoare in locurile publice.

Statii verzi si alei Exista spatii verzi bine intretinute si sigure, cu adaposturi adecvate, toalete
si scaune care pot fi usor accesibile. Pasarele prietenoase pentru pietoni
sunt libere de obstacole, au o suprafata neteda, au toalete publice si pot fi
usor accesibile.

Locuri in aer liber Locuri in aer liber disponibile, in special in parcuri, statii de transport si spa-
tii publice, distantate la intervale regulate; scaunele sunt bine intretinute si
patrulate pentru a asigura accesul in siguranta pentru toti.

Pavaje Pavajele sunt bine intretinute, netede, plane, antiderapante si suficient de
largi pentru a gazdui scaune cu rotile cu borduri joase care se inclina spre
drum. Trotuarele sunt libere de orice obstacole si pietonii au prioritate de
utilizare.

Drumuri Drumurile au treceri de pietoni adecvate, antiderapante, distantate in mod
regulat, asigurandu-se ca pietonii sunt siguri sa traverseze drumul. Drumu-
rile au structuri fizice bine proiectate si amplasate corespunzator, cum ar fi
insule de trafic, pasaje supraterane sau pasaje subterane, pentru a ajuta pie-
tonii sa traverseze drumuri aglomerate. Luminile de trecere pentru pietoni
ofera suficient timp persoanelor in varsta sa traverseze drumul si sa aiba
semnale vizuale si audio.

129 A se vedea: Global Age-friendly Cities: a guide. WHO, 2007.
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Trafic

Exista o aplicare stricta a regulilor si regulamentelor de circulatie, soferii
cedand drumul pietonilor.

Piste pentru bici-
clisti

Exista piste de biciclete separate pentru biciclisti.

Siguranta

Siguranta publica in toate spatiile si cladirile deschise este o prioritate si
este promovata, de exemplu, prin masuri de reducere a riscului de dezastre
naturale, iluminat stradal bun, patrule ale politiei, aplicarea regulamentelor
si sprijin pentru initiative de sigurantd comunitara si personala.

Servicii

Serviciile sunt grupate, situate in imediata apropiere a locului in care locu-
iesc persoanele in varsta si pot fi usor accesibile (de exemplu, sunt situate
la parterul cladirilor).

Cladiri

Cladirile sunt accesibile si au urmatoarele caracteristici: ascensoare, ram-
pe, semnalizare adecvata, balustrade pe scari, scari care nu sunt prea inalte
sau abrupte, pardoseala anti-derapante, zone de odihna cu scaune confor-
tabile, un numar suficient de toalete publice.

Toalete publice

Curate, bine intretinute, usor accesibile pentru persoanele cu abilitati diferi-
te, bine semnalate si amplasate in locatii convenabile.

Domeniul 2. Transport'®°

Accesibilitate

Transportul public este accesibil tuturor persoanelor in varsta. Se percep
tarife de transport consecvente si bine afisate.

Frecventa si fiabili-
tate

Transportul public este fiabil si frecvent (inclusiv servicii pe timp de noapte
si in weekend).

Destinatii de cala-
torie

Transportul public este disponibil pentru persoanele in varsta pentru a ajun-
ge la destinatii cheie, cum ar fi spitale, centre de sanatate, parcuri publice,
centre comerciale, banci si centre comunitare. Toate zonele sunt bine de-
servite, cu rute de transport adecvate si bine conectate in interiorul orasului
(inclusiv zonele exterioare) si intre localitdtile invecinate. Rutele de trans-
port sunt bine conectate intre diferitele optiuni de transport.

Vehicule prietenoa-
se varstei

Vehiculele sunt accesibile, cu podele coborate, trepte joase si scaune late
siinalte, curate si bine intretinute, cu semnalizare clara care indica numarul
si destinatia.

Servicii specializa-
te

Sunt disponibile suficiente servicii specializate de transport pentru persoa-
nele cu dizabilitati.

Locuri priroritare

Sunt oferite locuri prioritare pentru persoanele in varsta si sunt respectate
de alti calatori.

Soferii de transport

Sunt politicosi, respecta regulile de circulatie, opresc la statiile de transport
desemnate, asteapta ca pasagerii sa fie asezati inainte de a pleca si par-
cheaza langa bordura, astfel incat persoanele in varsta sa poata cobori mai
usor din vehicul.

Siguranta si con-
fort

Transportul public este ferit de criminalitate si nu este supraaglomerat.

130 Recomandarile OMS mai include cerinte fata de informatiile cu privire la transport, taxiuri, drumuri, locurile de par-

care etc.
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Statii

Statiile de transport desemnate sunt situate in imediata apropiere a locului
in care locuiesc persoanele in varsta, sunt prevazute cu scaune si adaposti-
te de intemperii, sunt curate si sigure si sunt iluminate corespunzator; sunt
accesibile, cu rampe, scari rulante, platforme adecvate, toalete publice si
lizibile si bine semnalizate; usor accesibile si situate convenabil.

Domeniul 3. Locuinte

Accesibilitate

Pentru toate persoanele in varsta sunt disponibile locuinte la preturi acce-
sibile.

Servicii esentiale

Sunt furnizate servicii esentiale care sunt accesibile tuturor.

Proiectare

Carcasa este realizata din materiale adecvate si bine structurata. Exista
spatiu suficient pentru a permite persoanelor in varsta sa se deplaseze li-
ber. Locuinta este echipata corespunzator pentru a indeplini conditiile de
mediu (de exemplu, aer conditionat sau incalzire adecvata). Locuinta este
adaptata persoanelor in varsta, cu suprafete plane, pasaje suficient de largi
pentru scaune cu rotile si bai, toalete si bucatarii proiectate corespunzator.

Modificari

Locuintele sunt modificate pentru persoanele in varsta, dupd cum este ne-
cesar. Modificarile locuintelor sunt accesibile. Echipamentele pentru modi-
ficarea carcasei sunt disponibile cu usurinta. Se acorda asistenta financiara
pentru modificari la domiciliu. Existd o buna intelegere a modului in care
locuintele pot fi modificate pentru a satisface nevoile persoanelor in varsta.

intretinere

Serviciile de intretinere sunt accesibile persoanelor in varsta. Exista furni-
zori de servicii calificati corespunzator si de incredere pentru a efectua lu-
crari de intretinere. Zonele comune sunt bine intretinute.

imbétranirea
loc”

»P€

Locuinta este situata aproape de servicii si facilitati. Sunt furnizate servicii
accesibile pentru a permite persoanelor in varsta sa ramana acasa, sa ,im-
batraneasca la locul lor”.

Persoanele in varsta sunt bine informate cu privire la serviciile disponibile
pentru a le ajuta sa imbatraneasca adecvat.

Integrarea comuni-
tara

Proiectarea locuintelor faciliteaza integrarea continua a persoanelor in var-
sta in comunitate.

Optiuni de locuinta

O gama larga de optiuni de locuinte adecvate si accesibile sunt disponibile
pentru persoanele in varstg, inclusiv persoanele in varsta fragile si cu diza-
bilitati. Persoanele in véarsta sunt bine informate cu privire la optiunile de
locuinta disponibile.

Mediul de viata

Locuintele nu sunt supraaglomerate. Persoanele in varsta se simt confor-
tabil in mediul lor de locuit. Locuintele nu sunt situate in zone predispuse
la dezastre naturale. Persoanele in varsta se simt in sigurantad in mediul in
care traiesc. Se acorda asistenta financiara pentru masurile de securitate a
locuintelor.
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Domeniul 4. Participare sociala

Accesibilitatea eve-
nimentelor si activi-
tatilor

Locatia este convenabild pentru persoanele in varsta din cartierele lor, cu
mijloace de transport accesibile si flexibile. Persoanele in varsta au opti-
unea de a participa cu un prieten sau ingrijitor. Orele evenimentelor sunt
convenabile pentru persoanele in varsta in timpul zilei. Admiterea la un eve-
niment este deschisa si admiterea, cum ar fi achizitionarea de bilete, este
un proces rapid, unic, care nu necesita ca persoanele in varsta sa stea la
coada pentru o perioada lunga de timp.

Accesibilitate

Evenimentele si activitatile si atractiile locale sunt accesibile pentru partici-
pantii mai in varsta, fara costuri ascunse sau suplimentare. Organizatiile de
voluntari sunt sprijinite de sectorul public si privat pentru a mentine costuri-
le activitatilor pentru persoanele in varsta la preturi accesibile.

Gama de eveni-
mente si activitati

O mare varietate de activitati este disponibila pentru a atrage o populatie
diversa de persoane in varst3, fiecare dintre acestia avand multe interese.
Activitatile comunitare incurajeaza participarea oamenilor de varste si me-
dii culturale diferite.

Facilitati

Activitatile, inclusiv adunarile, au loc intr-o varietate de locatii comunitare,
cum ar fi centre de recreere, scoli, biblioteci, centre comunitare din cartie-
rele rezidentiale, parcuri si gradini. Facilitatile sunt accesibile si echipate
pentru a permite participarea persoanelor cu dizabilitdti sau a celor care
necesita ingrijire.

Promovarea activi-
tatilor

Activitatile si evenimentele sunt bine comunicate persoanelor in véarsta, in-
clusiv informatii despre activitate, accesibilitatea acesteia si optiunile de
transport.

Abordarea izolarii

Se trimit invitatii personale pentru a promova activitati si a incuraja parti-
ciparea. Evenimentele sunt usor de participat si nu sunt necesare abilitati
speciale (inclusiv alfabetizare). Organizatiile fac eforturi pentru a implica
persoanele in varsta izolate, de exemplu, prin vizite personale sau apeluri
telefonice.

Stimularea integra-
rii In comunitate

Facilitatile comunitare promoveaza utilizarea comuna si multifunctionala
de catre oameni de varste si interese diferite si incurajeaza interactiunea
intre grupurile de utilizatori. Locurile si activitatile locale de adunare promo-
veaza familiaritatea si schimbul intre locuitorii din cartier.

Domeniul 5. Respect si incluziune sociala

Servicii  respectu-
oase si incluzive

Persoanele in varsta sunt consultate de serviciile publice, voluntare si co-
merciale cu privire la modalitati de a le servi mai bine. Serviciile publice si
comerciale ofera servicii si produse adaptate nevoilor si preferintelor per-
soanelor in varsta. Serviciile au personal amabil si politicos, instruit sa ras-
punda persoanelor in varsta.

Imagini publice
despre imbatranire

Mass-media include persoanele in varsta in imaginile publice, prezentandu-i
pozitiv si fara stereotipuri.

Interactiuni interge-
nerationale si fami-
liale

Setarile, activitatile si evenimentele la nivelul intregii comunitati atrag oa-
meni de toate varstele prin adaptarea nevoilor si preferintelor specifice var-
stei. Persoanele in varsta sunt incluse in mod specific in activitatile comu-
nitare pentru ,familii”. Activitati care reunesc generatii pentru a se bucura
reciproc si pentru a se imbogati in mod regulat.
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Educatie publica

Invatarea despre imbatranirea si persoanele in varsta este inclusa in progra-
mele scolii primare si gimnaziale. Persoanele in varsta sunt implicate activ
si regulat in activitatile scolare locale cu copiii si profesorii. Persoanelor in
varsta li se ofera oportunitati de a-si impartasi cunostintele, istoria si exper-
tiza cu alte generatii.

Incluziunea comu-
nitara

Persoanele in varsta sunt incluse ca parteneri deplini in procesul de luare a
deciziilor comunitare care 1i afecteaza. Persoanele in varsta sunt recunos-
cute de comunitate atat pentru contributiile lor din trecut, cét si din prezent.
Actiunile comunitare pentru consolidarea legaturilor cu cartierul si sprijinul
include rezidentii in varsta ca informatori cheie, consilieri, actori si benefi-
ciari.

Incluziunea econo-
mica

Persoanele in varsta dezavantajate din punct de vedere economic benefici-
aza de acces la servicii si evenimente publice, voluntare si private.

Domeniul 6. Participarea civica si ocuparea fortei de munca

Optiuni de volunta-
riat

Exista o serie de optiuni pentru participarea voluntarilor mai in véarsta. Or-
ganizatiile de voluntari sunt bine dezvoltate, cu infrastructurd, programe de
formare si o fortd de munca de voluntari. Aptitudinile si interesele volun-
tarilor sunt corelate cu pozitiile. Voluntarii sunt sprijiniti in munca lor de
voluntariat.

Optiuni de angajare

Exista o serie de oportunitati pentru persoanele in varsta de a lucra. Politica
si legislatia previn discriminarea pe baza de varsta. Pensionarea este o ale-
gere, nu obligatorie. Exista oportunitati flexibile, cu optiuni de angajare cu
norma partiald sau sezoniera pentru persoanele in varsta.

Exista programe si agentii de angajare pentru lucratorii in varsta. Organiza-
tiille angajatilor (de exemplu, sindicatele) sprijina optiunile flexibile, cum ar
fi munca cu fractiune de norma si munca voluntara, pentru a permite mai
multa participare a lucratorilor in varsta. Angajatorii sunt incurajati sa anga-
jeze si sa pastreze lucratori in varsta.

Instruire

Pentru lucratorii in varsta este oferita instruire in oportunitatile post-pensi-
onare. Oportunitatile de recalificare, cum ar fi formarea in noile tehnologii,
sunt disponibile pentru lucratorii in varsta. Organizatiile de voluntari ofera
instruire pentru pozitiile lor.

Accesibilitate

Sunt cunoscute si promovate oportunitatile de munca voluntara sau plati-
ta. Transportul la locul de munca este disponibil. Locurile de munca sunt
adaptate pentru a raspunde nevoilor persoanelor cu dizabilitati. Nu exista
niciun cost pentru lucrator pentru participarea la munca platita sau volun-
tard. Exista sprijin pentru organizatii (de exemplu, finantare sau costuri re-
duse de asigurare) pentru recrutarea, formarea si pastrarea voluntarilor mai
in varsta.

Participare civica

Consiliile consultative, consiliile organizatiilor etc. includ persoane in véarsta.
Exista sprijin pentru a permite persoanelor in varsta sa participe la intalniri
si evenimente civice, cum ar fi locuri rezervate, asistenta pentru persoanele
cu dizabilitati, ajutoare pentru persoanele cu probleme de auz si transport.
Politicile, programele si planurile pentru persoanele in véarsta includ contri-
butii din partea persoanelor in varsta. Persoanele in varsta sunt incurajate
sa participe.
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Contributii valoroa- | Persoanele in varsta sunt respectate si recunoscute pentru contributiile lor.

se Angajatorii si organizatiile sunt sensibile la nevoile lucratorilor in varsta. Be-
neficiile angajarii lucratorilor in varsta sunt promovate in randul angajatori-
lor.

Antreprenoriat Exista sprijin pentru antreprenorii mai in varsta si oportunitati de angajare

pe cont propriu (de exemplu, piete de vanzare a produselor agricole si mes-
tesuguri, formare pentru intreprinderile mici si microfinantare pentru lucra-
torii in varsta). Informatiile concepute pentru a sprijini afacerile mici si la
domiciliu sunt intr-un format potrivit pentru lucratorii in varsta

Remunerare Lucrétorii in varsta sunt remunerati in mod echitabil pentru munca lor. Vo-
luntarii sunt rambursati pentru cheltuielile pe care le fac in timpul lucrului.
Castigurile lucratorilor in varsta nu sunt deduse din pensii si din alte forme
de sprijin pentru venit la care au dreptul.

Domeniul 7. Comunicare si informare

Oferta de informare | Un sistem de comunicatii de baza, universal, accesibil. Distribuirea regulata
si fiabild a informatiilor este asigurata de guvern sau organizatii de volun-
tari. Informatiile sunt diseminate pentru a ajunge la persoanele in varsta din
apropierea caselor lor si unde isi desfasoara activitatile obisnuite din viata
de zi cu zi. Diseminarea informatiilor este coordonata intr-un serviciu co-
munitar accesibil si bine mediatizat — un centru de informare ,ghiseu unic”.
Informatii regulate si emisiuni de programe de interes pentru persoanele in
varsta sunt oferite atat in mass-media.

Comunicarea orala | Comunicarea orala accesibila persoanelor in varsta este preferata, de
exemplu prin intalniri publice, centrele comunitare, etc. Persoanele expuse
riscului de izolare sociala primesc informatii de la persoane de incredere
cu care pot interactiona, cum ar fi apelantii si vizitatorii voluntari, lucratorii
de asistenta la domiciliu, frizerii, portarii sau ingrijitorii. Persoanele din bi-
rourile publice si intreprinderile ofera servicii prietenoase, de la persoana la
persoana, la cerere.

Informatiile tiparite | Informatiile tiparite, inclusiv formulare oficiale, subtitrari de televiziune si
text pe afisaje vizuale, au litere mari, iar ideile principale sunt afisate prin
titluri clare.

Echipamente si co- | Serviciile de raspuns telefonic ofera instructiuni incet si clar si spun apelan-
municatii automate | tilor cum sa repete mesajul in orice moment. Utilizatorii au posibilitatea de
a alege sa vorbeasca cu o persoana reala sau sa lase un mesaj pe care cine-
va sa-l sune inapoi. Echipamentele electronice, cum ar fi telefoanele mobile,
radiourile, televizoarele si automatele bancare si de bilete, au butoane mari
si litere mari. Panoul de afisare al oficiilor bancare, postale si de alta natura
este bine iluminat si poate fi atins de persoane de diferite inaltimi.

Calculatoare si in- | Exista acces public larg la computere si la internet, gratuit sau minim, in lo-
ternet curi publice (centrele comunitare si bibliotecile). Instructiuni personalizate
si asistenta individuala pentru utilizatori sunt usor disponibile.
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Domeniul 8. Sprijin comunitar si servicii de sanatate

Accesibilitatea ser-
viciului

Serviciile de sanatate si sociale sunt bine distribuite in intregul oras, sunt
amplasate in mod convenabil si pot fi accesate usor cu toate mijloacele de
transport. Unitatile de ingrijire rezidentiala sunt situate aproape de servicii si
zone rezidentiale, astfel incat rezidentii s& ramana integrati in comunitatea
mai mare. Facilitatile de servicii sunt construite in siguranta si sunt complet
accesibile pentru persoanele cu dizabilitati. Sunt furnizate informatii clare
si accesibile despre serviciile de sanatate si sociale pentru persoanele in
varsta. Furnizarea serviciilor individuale este coordonata si cu un minim de
birocratie. Personalul administrativ si de serviciu trateaza persoanele in var-
sta cu respect si sensibilitate. Barierele economice care impiedica accesul
la servicii de sanéatate si de sprijin comunitar sunt minime. Existd acces
adecvat la locurile de inmorméantare desemnate.

Oferta de servicii

O gama adecvata de servicii de sanatate si de sprijin comunitar este oferita
pentru promovarea, mentinerea si restabilirea sdnatatii. Sunt oferite servicii
de ingrijire la domiciliu care includ servicii de sanatate, ingrijire personala
si menaj. Serviciile de sanatate si sociale oferite raspund nevoilor si preo-
cuparilor persoanelor in varsta. Profesionistii in servicii au abilitatile si for-
marea adecvata pentru a comunica cu persoanele in varsta si pentru a servi
eficient.

Sprijin voluntar

Voluntarii de toate varstele sunt incurajati si sprijiniti sa ajute persoanele in
varsta intr-o gama largd de medii de sanatate si comunitare.

Planificarea si in-
grijirea in situatii de
urgenta

Planificarea situatiilor de urgenta include persoanele in varsta, luand in con-
siderare nevoile si capacitatile acestora in pregatirea si raspunsul la situatii
de urgenta.

Informatiile prezentate mai sus releva c3a, crearea unor medii cu adevarat prietenoase
pentru toate persoanele, inclusiv persoanele in varsta, necesita actiuni in multe domenii -
sanatate, ingrijire pe termen lung, transport, locuinte, munca, protectie socialg, informare si
comunicare — de catre toti actorii — guvern, furnizori de servicii, societate civila, persoane
in varsta si organizatiile acestora; familii si prieteni. Efortul de a crea orase si comunitati
durabile si accesibile tuturor necesita un proces de-a lungul vietii care imbunéatateste treptat
potrivirea intre nevoile oamenilor si mediile in care traiesc.

Sarcina de lucru in grup:

in comunitatea dvs care dintre domeniile propuse in conceptul OMS sunt nece-

sare a fi considerate pentru a asigura o comunitate prietenoasa varstei? De ce?

Care ar fi impedimentele in realizare? Ce strategii de diminuare a riscurilor ar
putea fi aplicate?

O actiune ce merita a fi mentionata in contextul promovarii si implementarii imbatranirii
active la nivel european a fost alinierea eforturilor partenerilor sociali de a promova imbatra-
nirea activa si abordarea intergenerationald, fiind adoptat in anul 2017 un acord - European
Social Partners’ Autonomous Framework Agreement on Active Ageing and an Inter-gene-
rational Approach - care stabileste cadrul general de cooperare, ce urmareste:
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- cresterea gradului de constientizare si intelegere de catre angajatori, salariati si repre-
zentantii acestora cu privire la provocarile si oportunitatile care decurg din schimbarea
demografica;

- oferirea angajatorilor, salariatilor si reprezentantilor acestora la toate nivelurile a abor-
darilor practice si/sau masuri pentru promovarea si gestionarea imbatranirii active in-
tr-un mod eficient;

+ asigurarea si mentinerea unui mediu de lucru sanétos, sigur si productiv;

* incurajarea abordarilor inovatoare ale ciclului de viata, cu locuri de munca productive
si de calitate, pentru a permite oamenilor sa raméana in munca pana la varsta de pen-
sionare;

- facilitarea schimburilor, cooperarii reciproce si promovarea actiunilor concrete de
transfer de cunostinte si experienta intre generatii la locul de munca.

Acordul respectiv releva o constientizare a tuturor actorilor in crearea unui mediu propice
si prietenos pentru toate varstele.

Actiunile care urmeaza a fi implementate la nivel european si viziunea asupra probleme-
lor cheie ale imbatranirii, sunt abordate in noul document adoptat de Comisia Europeana in
data de 27 ianuarie 2021 - Cartea Verde privind imbatranirea ,Promovarea solidaritatii si
responsabilitatii intre generatii”.

Un document important la nivel european este Rezolutia Parlamentului European din 7
iulie 2021 referitoare la imbatranirea populatiei vechiului continent — posibilitati si provocari
legate de politica privind imbatranirea populatiei dupa 2020 (2020/2008(INI)). Rezolutia se
focuseaza pe urmatoarele domenii:

« combaterea discriminarii persoanelor in varsta
* sanatatea siingrijirea pe termen lung

* protectia sociala si incluziunea sociala

+ imbatranirea activa

+ politicile speciale si cercetarea.™’

Trebuie de mentionat ca actiunile de promovare a imbatranirii active desfasurate in plan
international, european sau national se realizeazd sub umbrela, inclusiv, a Agendei de Dez-
voltare Durabila 2030 a ONU. Documentul stabileste nevoia ca persoanele in varst3, in ca-
litate de grup vulnerabil, sa fie imputernicite, inclusiv atingdndu-se urmatoarele tinte catre
anul 2030:1%2

+ solutionarea problemei de malnutritie,

131 A se vedea: Rezolutia Parlamentului European din 7 iulie 2021 referitoare la imbatranirea populatiei vechiului conti-
nent — posibilitati si provocari legate de politica privind imbatranirea populatiei dupa 2020 (2020/2008(INl)). https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:520211P0347

132 A se vedea: Transforming our world: the 2030 agenda for sustainable development. https://sustainabledevelop-
ment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf?_
gl=1*1wheu4x*_ga*ODU5MTMONjgzLjE2NzMONDE5Mzk.*_ga_TK9BQL5X7Z*MTcyMijl10DkyMS40LjAuMTcyM-
jITODkyMS4wWLjAUMA...
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+ asigurarea accesului la transport sigur, adaptat, accesibil si laimbunatatirea sigurantei
rutiere,

+ asigurarea accesului universal la spatii publice sigure si incluzive si altele.

Totodatd, interventiile ar trebui sa asigure realizarea obiectivelor de dezvoltare durabil3,
printre care: ODD 1: ,Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice context”, ODD 2:
,Eradicarea foametei, asigurarea securitatii alimentare, imbunatatirea nutritiei si promova-
rea unei agriculturi durabile”; ODD 3: ,Asigurarea unei vieti sdnatoase si promovarea bunas-
tarii pentru toti la toate varstele”; ODD 4: ,Garantarea unei educatii de calitate si promovarea
oportunitatilor de invatare de-a lungul vietii pentru toti”; ODD 8: ,Promovarea unei cresteri
economice sustinute, deschise tuturor si durabile, a ocuparii depline si productive a fortei de
munca si a unei munci decente pentru toti”; ODD 10: ,Reducerea inegalitatii in cadrul siintre
tari"; ODD16: ,Promovarea unor societati pasnice si incluzive pentru dezvoltare durabila,
oferirea accesului la justitie pentru toti si construirea institutiilor eficiente, responsabile si
incluzive la toate nivelurile”.

intrebari de recapitulare:

1. Determinati conceptele-cheie ale imbéatranirii active.

2. Identificati cadrul istoric de dezvoltare a conceptului de imbatranire activa.

3. Evidentiati principalele acte la nivel international in domeniul imbatranirii
active.

4. Analizati recomandarile conferintelor interministeriale pe domeniul imba-
tranirii.

5. Evaluati rolul UNECE in promovarea imbatréanirii active in Republica Moldo-

Sarcini de lucru individual:

¢ 1. In baza a unei recomandari a MIPAA/RIS, stabiliti actiuni necesare a fi im-
|
plementate in Republica Moldova pentru a asigura implementarea acestei
recomandari.

2. In baza recomandarilor Conferintei Interministeriale pe imbatranire de la
Roma din anul 2022, propuneti masuri destinate imbunatatirii situatiei in
domeniul imbtranirii active in Republica Moldova.
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6. IMBATRANIREA DEMOGRAFICA $I SITUATIA IN DOMENIUL
IMBATRANIRII LA NIVEL NATIONAL

Continuturi:
6.1. Coeficientul imbatranirii demografice
6.2. Situatia persoanelor in varsta la nivel national

6.3. Provocarile si oportunitatile imbatranirii demografice. Adaptarea la schimbarile de-
mografice

Obiective de referinta:

+ sa defineasca conceptul de imbatranire demografica;

+ sa stabileasca aspectele problematice ale vietii populatiei in varsta;

+ sa argumenteze provocarile sociale care le impun o societate imbatranita;

+ sareleve oportunitatile unei societati imbatranite.

Competente:

+ analiza datelor statistice pentru a identifica problemele persoanelor in varsta.

Termeni-cheie: imbatranire demografica, persoane in varsta

6.1. Coeficientul imbatranirii demografice

imbatranirea demografica este un concept tot mai des utilizat in discursul public si politic
din ultimii ani. Aceasta este definita ca un ,proces ce consta in cresterea ponderii persoa-
nelor varstnice (mai mult de 60 de ani sau 65 de ani) in cadrul unei populatii”.’*® Cauzele
principale ale imbatranirii demografice sunt:

+ reducerea fertilitatii populatiei;

+ emigrare masiva, care de regula afecteaza populatia de varsta fertil3;

« reducerea mortalitatii la varste inaintate.

Factorul fundamental in provocarea si amplificarea imbatranirii demografice este scade-
rea fertilitatii populatiei.

Pentru a determina si masura nivelul imbatréanirii, sunt elaborate formule de calcul, cea mai
cunoscuta apartine cercetatoarei franceze J. Beaujeu-Garnier, care a fost dezvoltatd ulterior

de cercetatorul polonez E. Rosset. Potrivit formulei lui Rosset, imbatranirea demografica
incepe atunci cand ponderea populatiei in varsta de 60 de ani si peste depaseste pragul de

133 A se vedea: Zamfir C., Vlasceanu L. Dictionar de sociologie. Bucuresti, 1998, p.315
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12%. Conform conceptiei ONU, o populatie este in pagul imbatranirii demografice daca pon-
derea persoanelor in varsta de 65 de ani si peste este la nivelul de 4-7%, insa daca ponderea
este de 7% si mai mult se poate vorbi de o populatie imbatranita.’**

imbatranirea demografica este una dintre tendintele demografice majore la nivel mondial
cu impact continuu si de lunga durata asupra dezvoltarii durabile, dar si asupra modului de
organizare a societatii contemporane. Multiplele provocari ale imbatranirii populatiei au un
caracter universal, incluzand presiune asupra bugetelor publice, sistemelor fiscale, siste-
melor de pensii si de securitate sociald, sistemului de sanatate, implicand nevoia adaptarii
economiei si in special a pietii muncii la o forta de munca imbatranita, lipsa fortei de muncs,
necesitatea unui numar crescut de profesionisti din domeniul sanatatii si asistentei sociale
(in special ingrijitori), cerere mai mare de servicii de ingrijire pe termen lung, potentiale con-
flicte intergenerationale cu privire la distributia resurselor s.a.

Republica Moldova, de rand cu o serie de tari europene, se confrunta cu un ritm alert de
imbatranire, pe fundalul unui spor migratoriu inalt, scaderii ratei de natalitate si cresterii ratei
de mortalitate. in perioada anilor 2016-2024 coeficientul de imbatranire a sporit de la 18,5%
la 25,2%, prognozele demografice indicand asupra aprofundarii procesului de imbatranire a
populatiei tarii in urmatorii ani.

Fig.6.1. Coeficientul imbatranirii populatiei in perioada 2016-2024
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Coeficientul imbatranirii este mai inalt in randul femeilor (28,4%) si a mediului rural
(27,1%).

Catre anul 2040, se estimeaza ca fiecare al 3 cetatean al Republicii Moldova va avea
peste 60 ani.’® In aceste conditii sunt necesare identificarea de solutii inovative pentru a
reduce din ,povara” imbatranirii populatiei si valorificarea potentialului persoanelor in véarsta
in beneficiul tuturor, asigurandu-se sustenabilitatea aranjamentelor de bunastare.

134 A se vedea: Gagauz O. imbétranirea demograficd a populatiei: tendinte si optiuni. in: Akademos, nr.4 (27), 2012.
http://www.akademos.asm.md/files/Imbatrinirea%20demografica%20a%20populatiei_tendinte%20si%200ptiuni.
pdf

135 A se vedea: Gagauz O. (coord.) Populatia Republicii Moldova la 30 de ani de independenta: provociéri principale si
politici necesare, Chisindu, 2021, p.139.
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6.2. Situatia persoanelor in varsta la nivel national

Conform datelor Biroului National de Statistica, in anul 2024 in Republica Moldova erau
inregistrate cu resedinta obisnuita 561359 persoane de 57 ani pentru femei/62+ ani pentru
barbati, ceea ce corespunde cu 23,2% din total populatie.

Ponderea populatiei varstnice (60+) a crescut in perioada 2019-2024 in toate regiunile
de dezvoltare ale tarii. Cele mai mari cresteri ale ponderii persoanelor varstnice se atesta in
Regiunea Sud (cu 4,9 puncte procentuale) si Regiunea Centru (cu 4,4 puncte procentuale).
Fig.6.2. Ponderea populatiei 60 ani peste cu resedinta obisnuita in profil teritorial, anii 2019 si
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Sursa: Biroul National de Statistica

Din numarul total al varstnicilor, 359,7 mii de persoane erau femei (sau 60,1%), fiecare a
treia persoana avea varsta cuprinsa intre 60-64 ani (32,6%), iar 60,1 mii (sau 10,0%) constitu-
iau persoanele care au depasit varsta de 80 ani. Ponderea persoanelor in varsta de peste 60
ani este in crestere continua. In ultimii cinci ani a crescut cel mai mult ponderea varstnicilor
din grupul de varsta de 70-74 de ani — cu 8,5 puncte procentuale (de la 13,6%, la inceputul
anului 2019 pana la 22,1% la inceputul anului 2023).

Sanatatea varstnicilor

Speranta de viata la anumite varste constituie un reper important pentru configurarea
unor politici care iau in considerare ciclul vietii pentru fiecare dintre cele doua sexe, cum ar
fi politicile de ocupare a fortei de munca, politicile din domeniul ingrjirii sanatatii. Totodata,
speranta de viata la varste inaintate este un indicator care reflectd influenta conditiilor de
viata ale populatiei asupra numarului de ani pe care 1i mai poate trai o persoana si un reper
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persoanelor varstnice. Astfel, pentru anul 2023, speranta de viatd, in medie, pentru barbati la
varsta de 60 de ani a fost de 15,6 ani, iar pentru femei la aceeasi varsta — de 20,3 ani. Toto-
datd, durata medie a vietii pentru barbatii care au atins in anul 2023 véarsta de 65 ani a con-
stituit 12,6 ani, pentru femeile de aceeasi varsta — 16,3 ani. Pentru un barbat de varsta de 85
ani speranta de viata constituie, in medie, 4,0 ani, comparativ cu 4,3 ani pentru o femeie de
aceeasi varsta. Astfel, femeile varstnice au o durata medie a vietii mai mare decat barbatii.

Principalele cauze ale mortalitatii persoanelor in varsta sunt bolile aparatului circulator
(65,5%) din totalul decedatilor din aceasta grupa de varsta, tumorile (15,0%) si bolile apa-
ratului digestiv (5,7%). Supramortalitatea masculina, caracterizata prin valori superioare ale
mortalitatii barbatilor varstnici comparativ cu mortalitatea femeilor varstnice, a fost inregis-
trata in toate clasele principale ale cauzelor de deces.

Studiile arata c& incepand cu varsta de 50 ani, persoanele isi petrec 30% din restul vietii
cu o stare de sanatate rea sau foarte rea, iar aproximativ a treia parte (31,2%) din persoanele
de 65-79 ani isi evalueaza starea sanatatii ca fiind rea sau foarte rea (26,4% persoane de 65-
69 ani, 29,7% din populatia 70-74 ani si 37,6% din populatia 75-79 ani). De asemenea, aproxi-
mativ 86% dintre persoanele cu vérsta cuprinsa intre 60 si 79 ani considera ca sunt afectati
de cel putin o boal& cronica. Fiecare a treia persoana varstnica, recunoscuta cu dizabilitate
primara, sufera de boli ale aparatului circulator si circa a cincea parte — de tumori maligne.
De asemenea aproximativ fiecare a saptea persoana sufera de boli ale ochiului si a anexelor
sale. In acelasi timp, tuberculoza este mai raspandita in randul barbatilor de peste 55 ani.

Populatia in varsta din mediul rural intr-o pondere mai mare isi evalueaza starea de sana-
tate ca fiind rea si foarte rea, confruntandu-se cu obstacole in accesarea serviciilor medicale
la nivel local (insuficienta cadrelor medicale, in special a medicilor specialisti si stomatologi,
care preponderent activeaza in municipii si centrele raionale).

Totodatd, inaintarea in varsta este asociata cu un nivel scazut al starii de fericire si un
nivel inalt al singuratatii. Mai putin de a patra parte din populatia de 75-79 ani se considera
fericita si mai mult de a treia parte resimt un sentiment de singuratate (11% — sever si 23%
- moderat). Studiul ,Generatii si Gen” scoate in evidenta faptul ca varstnicii sunt mai des
expusi starilor depresive comparativ cu celelalte categorii de varsta. Starea de sanatate a
varstnicilor este determinata totodata de practicarea scazuta a activitatilor de mentinere a
sanatatii, precum plimbari, gimnastica, alte exercitii fizice. Conform datelor Studiului ,Gene-
ratii si Gen”, doar 1/4 din populatia de peste 55 ani practica zilnic astfel de activitati.

Participarea sociala

Datele Studiului ,Generatii si Gen” au stabilit ca doar 2% din persoanele de 55-74 ani
desfasoara activitati de invatare continug, fiind sub media UE (4,5%). Participarea scazuta
la programe educationale este determinata de interesul destul de scazut fata de astfel de
programe: doar a patra parte din populatie ar fi predispusa sd urmeze studii formale pe vi-
itor, aditional celor de care dispun deja. Astfel cu cat inainteaz in varsta populatia, cu atat
scade nivelul de interes fatd de posibilitatile de urmare/continuare a unei forme de invata-
mant (de la 21,4% in cazul tinerilor, la 2,7% in randul varstnicilor, acestea fiind sub media eu-
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ropeana (in jur de 20% din populatia cu varsta cuprinsa intre 45-54 ani si 12% intre 55-64 ani
sunt in cautarea posibilitatilor de invatare). Factorii care determina lipsa interesului fata de
educatia formala sunt lipsa nevoii studiilor date (33,7%) si costurile prea mari (24,5%). Mo-
tivatia pentru educatia informala este de asemenea destul de scazuta in randul persoanelor
in varsté: circa 4%, fiind ponderea cea mai mica in intreaga populatie. in cazul programelor
de educatie non-formala barierele in accesarea acestora de catre persoanele in varsta sunt
distanta prea mare (33,8%), responsabilitatile familiale si sdanatatea/varsta (a cate 22,6%).

Participarea persoanelor in varsta la programe de educatie este conditionata si de ac-
cesul limitat la tehnologii digitale. in mediu, doar 32,9% din populatia tarii de peste 60 ani
utilizeaza internetul, fiind cu aproximativ 41 puncte procentuale sub media pe populatia
generald (18 ani si peste) si cu circa 8 puncte procentuale sub media UE (40,8%). inainta-
rea in varsta este asociata cu o scadere a persoanelor care acceseaza sursele de internet.
Utilizarea internetului intr-o pondere mai mare se realizeaza de catre persoanele de peste
60 ani din mediul urban (media 42,8%) decat cele din mediul rural (media 28,9%). Totodata
femeile de 70-79 ani (20,1%), comparativ cu barbatii de aceeasi varsta (26,0%) au inregistrat
o pondere mai mica de utilizare a internetului.

Fig.6.3. Ponderea populatiei de peste 60 ani care utilizeaza internetul (%)

Total populatie — 787

60-64 ani 48.2
65-69 ani 39.1
70-74 ani 313

75-79 ani — 13.1

Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, UNFPA, Studiul ,Generatii si Gen”

Competentele digitale ale persoanelor in varsta sunt destul de limitate. Analizele indica
asupra unor discrepante semnificative in ceea ce priveste competente digitale de baza. Ni-
velul competentelor digitale este mic atat pentru grupul de varsta 60+, cat si in randul gru-
pului de varsta 45-59 de ani. Accesul limitat la tehnologii informationale si nivelul destul de
precar al competentelor digitale are si va avea repercusiuni semnificative in sensul in care
pentru aceste grupuri serviciile publice digitale nu vor fi deplin disponibile la fel ca si posibili-
tatea de a comunica si a accesa forme flexibile de munca sau de educatie, precum si simpla
posibilitate de a se informa din mediul digital.
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Fig.6.4. Nivelul de competente digitale de baza, %
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Sursa: Studiul Calea incerta spre calificarea adultilor. O analiza a inegalitatilor de invatare pe tot parcursul vietii in
Republica Moldova. Chisinau, 2020

O problema care afecteaza varstnicii este nivelul de informare relativ mai mic cu privire la
activitatea autoritatilor publice locale. De asemenea nivelul de cunostinte cu privire la drep-
turile omului este mai mic comparativ cu celelalte grupuri de varsta. Un factor care devine
tot mai semnificativ, care explica aceste diferente, se refera la accesul limitat al varstnicilor
la tehnologiile digitale de informare. Un alt factor relevant este modul in care organizatiile
societatii civile (OSC) abordeaza varstnicii in procesul de informare sau mobilizare comu-
nitara. Datele unui studiu realizat de catre Oficiul Avocatului Poporului arata ca aproximativ
7% din tineri au fost abordati de catre OSC-uri intr-un proces de informare cu privire la drep-
turile omului comparativ cu 2% din varstnici.

Fig.6.5. Nivelul de informare cu privire la activitatea autoritatilor publice locale si drepturile omului
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Sursa: Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare, Oficiul Avocatului Poporului
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De asemenea, participarea in viata comunitara a varstnicilor este destul de limitata. Doar
3% din populatia de peste 55 ani sustin ca cel putin o data pe luna participa la activitati or-
ganizate in comunitate de céatre serviciile sociale si comunitare, asociatiile educationale si
culturale, organizatiile caritabile etc. De asemenea, in jur de 2% din totalul veniturilor gospo-
dariilor de pensionari sunt cheltuite pe recreere si cultura si 0,2% - pe educatie (an.2023).
Participarea la activitati culturale determina mentinerea persoanelor in varsta in circuitul
social.

Participarea in procesul decizional a crescut, dar disponibilitatea de a participa ramane
a fi mica. Comparativ cu anul 2018, in anul 2021, rata de participare a varstnicilor, dar si a
tuturor grupurilor de vérsta a crescut. Implementarea mai multor programe si initiative la
nivel comunitar ar putea explica aceasta dinamica pozitiva. Totodata, disponibilitatea de a
participa la procesul decizional ramane a fi relativ mica prin comparatie. Spre exemplu, in
anul 2021, 35,9% din populatia generala si 37,3% din populatia celor cu varsta de 30-44 ani
erau dispusi sa se implice in anumite activitati de influentare a procesului decizional, pon-
derea persoanelor 60+ dispuse sa se implice era de 27,7%.

Fig.6.6. Nivelul de participare in procesul decizional (%)
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Sursa: Moldova Inegala: O analiza a inegalitatilor din Republica Moldova, 2021

Participarea pe piata muncii

Inaintarea in varsta este asociata cu dificultati de participare a persoanelor pe piata mun-
cii, accentuandu-se odata cu pensionarea. Mai mult de 88,0% din persoanele de peste 60
ani considera ca este greu si foarte greu pentru persoanele in varsta de a-si gasi un loc de
munca in Republica Moldova. in perioada anilor 2018-2022 se inregistreaza o pondere a
persoanelor varstnice ocupate care oscileaza intre 13,1% (2018) si 14,4% (2022), cea mai
mare parte a varstnicilor fiind inactivi.
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Fig.6.7. Participarea la activitatea economica a persoanelor de 60 ani si peste, anii 2018-2022 (%)
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Sursa: Biroul National de Statisticad

Persoanele vérstnice sunt ocupate preponderent in sectoare si locuri de munca cu o pro-
ductivitate mica. In mare parte persoanele de peste 60 ani activeaza in domenii, precum
agricultura si silvicultura (30,0%), invatamant (14,5%), industrie (11,7%).

Fig.6.8. Ponderea persoane in varsta de 60 ani si peste ocupate, pe activitati economice in anul
2022 (%)
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Sursa: Biroul National de Statistica

Practicile discriminatorii pe piata muncii in raport cu persoanele care au atins varsta de
pensionare au devenit mai frecvente. Datele Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Dis-
crimindrii si Asigurarea Egalitatii indica asupra faptului ca in 8% din totalul plangerilor catre
acesta din anul 2021 era invocata discriminarea pe criteriul de detinere a statutului pe pensi-
onar pentru limita de varsta. Unii varstnici considera ca nu sunt tratati in mod corespunzator
odata ce ajung la varsta de pensionare, dat fiind marimea mica a pensiei.
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Bunastarea economica

Vulnerabilitatea economica a persoanelor in varsta este mult mai semnificativa compa-

rativ cu cea a populatiei generale, fiind expuse intr-o masurd mai mare saraciei absolute. In
anul 2023, trdiau in saracie absoluta 43,7% din varstnici, ponderea acestora fiind in creste-
re semnificativa in comparatie cu anul 2019 (36,8%), dar in descrestere fata de anul 2022
(43,9%). In ultimii 3 ani se atest& o discrepanta semnificativa intre rata saraciei absolute in
randul persoanelor de 60 ani si peste si celelalte categorii de varsta.

Fig.6.9. Rata saraciei absolute pe grupe de varsta in perioada 2018-2023, in %
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Gospodariile formate exclusiv de varstnici din mediul rural au o situatie financiara mai
precard comparativ cu cele din mediul urban. In acelasi timp, se constatd o dependent3 fi-
nanciara a varstnicilor de prestatiile sociale, care sunt principala sursa de venit a gospodari-
ilor formate doar de varstnici atat din mediul urban (70,8%), cat si cel rural (70,1%). Doarin a
cincea parte din gospodariile formate numai de varstnici din mediul urban si in aproximativ
a zecea parte din cele din rural veniturile sunt completate de cele provenite din activitatea

salariala.

Tab.6.1. Structura veniturilor disponibile a gospodariilor formate doar de varstnici, anul 2022

Total Urban Rural
Ig:‘a':é\;?rei:uri disponibile (medii lunare pe o per- 4,066.6 4,991.3 3,665.8
inclusiv in % pe surse de formare:
Venit din activitatea salariala 14,2 20,9 10,3
Venit din activitatea individuala agricola 8,1 1,0 12,3
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Venit din activitatea individuala non-agricola 1,0 1,4 0,8
Prestatii sociale 70,4 70,8 70,1
Alte venituri 6,3 5,9 6,5

inclusiv transferuri din afara tarii 44 3,4 50

Sursa: Biroul National de Statistica

Femeile in varsta sunt expuse intr-o masura mai mare vulnerabilitatii economice. Astfel
73,4% din beneficiarii serviciului Cantina de ajutor social sunt femei. Odata cu inaintarea in
varsta femeile intr-o mdsura mai mare sunt beneficiare de suport financiar (cel putin 750
lei): in mediu 14,0% femei de peste 60 ani comparativ cu 11,6% barbati de aceiasi varsta.
Peste 65 ani femeile intr-o masura mai mare au beneficiat in ultimele 12 lunii de suport fi-
nanciar. De asemenea, marea majoritate (81,2%) a beneficiarilor serviciului social Ingrijire
la domiciliu in anul 2022 au fost femeile. Datele Studiului ,Generatii si Gen” evidentiaza ca
in mediu doar 17,5% din persoanele de 60-79 ani au venituri suficiente pentru acoperirea
necesitatilor de baza, fiind cu 11,4 puncte procentuale mai putine persoane comparativ cu
populatia generala. Femeile in varsta comparativ cu barbatii intr-o pondere mai mica au ve-
nituri suficiente, ceea ce releva o capacitate redusa de satisfacere a nevoilor de baza.

Fig.6.10. Distributia persoanelor de 60-79 ani dupa suficienta veniturilor pentru a acoperi necesi-
tatile de baza (%)
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Sursa: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, UNFPA, Studiul ,Generatii si Gen”

Exista o disparitate de gen in ceea ce priveste marimea medie a pensiei pentru limita de
varsta. in anul 2023 (la 1 1 ianuarie) marimea medie a pensiei pentru limita de varsta a con-
stituit 3164,9 lei, in cazul barbatilor - 3592,5 lei comparativ cu 2965,9 lei in cazul femeilor.
Astfel, disparitatea de gen in cazul pensiilor pentru limita de varsta a constituit 17,0%.

Dotarea gospodariilor

Gospodariile formate numai de persoane in varsta sunt mai slab dotate cu principalele
comoditati comparativ cu gospodariile in care locuiesc si alte persoane pe langa cele varst-
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nice. In aproximativ jumétate din gospodérii (in mediu 55,3%) varstnicii au acces la grup
sanitar in interiorul locuintei, un acces mai scazut avand cei din gospodarii formate exclusiv
din persoane in varsta (47,5%). In acelasi timp varstnicii din acest tip de gospodarii au acces
limitat la apa calda (54,3%), baie sau dus in interiorul locuintei (56,0%), gaze naturale din
retea (55,5%) si apeduct (80,6 %).

Fig.6.11. Dotarea cu principalele comoditati a locuintelor gospodariilor formate de varstnici, in
anul 2022 (%)
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Gospodariile persoanelor varstnice sunt dezavantajate in raport cu cele tinere in accesul
la servicii comunitare. Aceasta discrepanta este determinata, in mare parte, de decalajul de
venituri pe care le au aceste gospodarii si capacitatile lor financiare de a se conecta la ser-
vicii. Pentru o parte semnificativa a varstnicilor, serviciile comunitare sunt scumpe.

Fig.6.12. Ponderea persoanelor 60+ care considera serviciile comunale prea scumpe in raport cu
veniturile disponibile (%)
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Sursa: Moldova Inegald: O analiza a inegalitatilor din Republica Moldova, 2021

Astfel, gospodariile persoanelor varstnice au acces limitat la servicii si utilitati, reiesind
din veniturile si statutul acestora.

Un instrument de masurare a situatiei persoanelor in varsta si a conditiilor unei tari de
creare a premiselor pentru imbatranire activa este Indicele Imbétranirii Active. Indicatorul
dat a inregistrat in anul 2020 valoarea de 28,7 puncte, fiind cu 8,1 puncte mai mica compa-
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rativ cu media europeana (36,8 puncte), fiind inregistrate diferente semnificative in cazul
femeilor (barbati 30,5 puncte si femei 27,1 puncte). Femeile, desi au o durata a vietii mai lun-
g4, au sanse inegale in raport cu barbatii de a imbatrani activ si sdnatos, fiind dezavantajate
social si avand un nivel inalt de vulnerabilitate ocupationald, material, financiara sifizica pe
parcursul inaint&rii in varsta. In acest context, mai putin de a treia parte din populatia de 55
ani si peste din Republica Moldova are oportunitati de a imbatrani activ si sanatos.

Fig.6.13. Indicele imbatranirii Active, anul 2020 (%)
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in concluzie, putem conchide ca persoanele in varsta reprezintd un segment al populatiei
vulnerabil atat din punct de vedere economic, cat si social, cu oportunitati scazute de parti-
cipare sociala si imbatranire activa.

6.3. Provocarile si oportunitatile imbatranirii demografice. Adaptarea la
schimbarile demografice

imbatranirea demograficd este considerata ca fiind o provocare si oportunitate decat
o problem&. imbéatranirea in sine face parte din cursul natural al dezvoltarii demografice.
Societatea trebuie sa se adapteze la aceasta schimbare si devine o problema atunci cand
nu se iau masuri de adaptare in timp util. Deoarece procesul de imbatranire este previzibil
si gradual, acesta permite, de asemenea, adaptarea treptata, care este de obicei mult mai
putin costisitoare decat actiunile de urgenta luate ca ultima solutie.
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Numarul si ponderea persoanelor in véarsta in societate creste, situatie in care toate re-
sursele necesare pentru satisfacerea nevoilor acestora sunt in crestere. in acest caz, toate
sferele societatii trebuie sa se adapteze la aceastd schimbare. Totodatg, tiparele relatiilor
intergenerationale se schimba, trebuie reganditd imaginea publica a persoanelor varstni-
ce, de la infatisarea persoanelor inactive sau dependente, care reprezinta o povara pentru
finantele publice, pana la ideea ca acestia sa participe activ in societate si sa contribuie la
dezvoltarea acesteia.

Principalele provocari ale imbatranirii demografice sunt:

* scadererea fortei de munca - piata muncii va fi afectata de lipsa fortei de munca in
conditiile intrarii pe piata a unui numar mic de persoane, insuficient pentru a acoperi
cohortele mari care ies de pe piata muncii. in acest caz sistemul de ocupare, de sana-
tate si de asigurari sociale vor avea nevoie de a fi reorganizate;

* cresterea costurilor de sdnatate — studiile desfasurate atesta faptul ca cheltuielile de
sdnatate cresc odata cu inaintarea in varsta. De asemenea, la varste inaintate (apro-
piate de deces) cresc spitalizarile, durata spitalizarii si utilizarea ingrijirilor de lunga
durata;

* cresterea costurilor pentru pensii - odata cu cresterea varstei apar presiuni asupra sis-
temelor nationale de pensii. Ca raspuns la aceasta presiune, mai multe tari au ridicat
limita inferioara de varsta pentru pensia anticipata sau varsta pentru pensia pentru
limita de varsta, precum si au limitat conditiile economice pentru pensia anticipata
si/sau au imbunatatit conditiile pentru iesirea tarzie la pensie. Zwijnenburg si Goebel
(2017)'¢ au constatat ca imbatranirea populatiei va duce la cresteri ale costurilor
pensiilor si ale asistentei medicale, care vor depasi scaderile costurilor legate de pre-
statiile pentru copii si familie si educatie;

+ tensionarea relatiilor intergenerationale - cadrul moral al familiei si comunitatii este
fragmentat in societatea contemporang, exista un contrast de interes intre generatiile
mai 1n varsta si cele mai tinere. Exista o presiune din ce in ce mai mare si o povara
asupra populatiei active pentru a asigura populatia in varsta, unii tineri considerand
generatiile mai in varsta ca o ,generatie egoista a bunastarii”, deturnand resurse de
la tineri. Odata cu imbatranirea populatiei, mai multe resurse vor trebui puse deoparte
pentru a satisface nevoile generatiilor mai in varsta. Prin urmare, imbatranirea poate
fi vazuta atat ca o problema economica, céat si o sursa de anxietate culturala pentru
generatiile tinere.

imbatranirea populatiei prezinta o serie de oportunitéti, printre care:

« valorificarea potentialului uman. imbatranirea ,forteaza” societatea sa-si foloseascé
potentialul uman subutilizat. O societate nu isi poate sustine nivelul de trai atunci cand
o proportie in crestere rapida a membrilor sai depind de contributiile altora si cand
posibilitatile lor de a participa si de a contribui conform abilitatilor lor sunt limitate.

136 A se vedea: An Ageing Population - threat or opportunity. https://www.bmasi.net/en/an-ageing-popula-
tion-threat-or-opportunity/
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Pe masura ce se mareste durata vietii, persoanele in varsta acumuleaza expertiz3,
cunostinte si experienta intr-o masura care nu era posibila in perioadele anterioare
si, prin urmare, pot contribui foarte mult. Astfel, unele tari au stabilit prevederi pentru
a integra persoanele in vérsta si organizatiile acestora in procesul de elaborare a po-
liticilor si pentru a-i incuraja pe cei care doresc si pot, sa rdméana angajati in campul
muncii. In Marea Britanie, spre exemplu, persoanele in varsta sunt implicate in calitate
de voluntari in furnizarea de asistenta sociala. De asemenea, acestea sunt implicate
in asistarea si ingrijirea rudelor, prietenilor sau altor persoane, statul economisind pe
servicii de asistenta sociala.

+ eficientizarea tuturor serviciilor si sistemelor. Un exemplu tipic este renuntarea la in-
din cadrul familiei si retelelor de rude sunt redescoperite ca importante, astfel incat
sprijinul guvernamental poate fi directionat catre mentinerea relatiilor familiale. De
exemplu, ajutarea persoanelor care au grija de rudele lor mai in varsta cu programul lor
de lucru sau compensarea acestora pentru timpul de ingrijire;

* extinderea pietii de bunuri - ponderea in crestere a persoanelor in varsta in economie
alaturi de o populatie imbatranita inseamna ca exista o piata in crestere pentru produ-
se si servicii pentru persoanele in varsta.

intrebari de recapitulare:

1. Care este pragul de la care se poate mentiona ca o populatie este imbatra-
nita?

2. Cum poate fi caracterizat profilul populatiei in varsta din Republica Moldo-
va?

3. Stabiliti domeniile afectate de imbatranirea demografica.

4. Evaluati oportunitatile care le prezinta imbatranirea populatiei.

Sarcini de lucru individual:
1. In baza datelor disponibile, evaluati situatia varstnicilor dintr-o unitate teri-
torial-administrativa de nivelul al doilea.

2. Analizati comparativ situatia persoanelor varstnice din Republica Moldova
si o tara din arealul european.
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7. INTEGRAREA PRINCIPIULUI IMBATRANIRII ACTIVE iN POLI-
TICILE PUBLICE SECTORIALE/LOCALE

Continuturi:

7.1. Cadrul strategic pentru integrarea problemelor imbatranirii
7.2. Cadrul national de politici in domeniul imbatranirii

7.3. Activitati implementate pentru promovarea imbatranirii active

7.4. Modalitati de integrare a principiului imbatranirii active in politicile locale: bune prac-
tici la nivel european si national

Obiective de referinta:

+ sa defineasca conceptul de integrare a problemelor imbatranirii in politici;

* sa evidentieze etapele de integrare a imbatranirii in politici;

+ sa determine principiile de baza in procesul de integrare a imbatranirii in politici;
sa determine viziunea si directiile principlale de integrare a imbatranirii in politici;
sa analizeze cadrul national de politici in domeniul imbatranirii;

* sa propund interventii relevante pentru integrarea principiului imbatranirii active in po-
litici.

Competente:
justificarea importantei integrarii imbatranirii in politici;

aplicarea procesului de integrare a imbatranirii in politici.

Termeni-cheie: integrarea imbatranirii in politici, abordarea la nivelul intregii guvernari si
a intregii societati

7.1. Cadrul strategic pentru integrarea problemelor imbatranirii

Schimbarile demografice impun adaptarea societatilor la imbatranirea populatiei, care
nu poate fi realizata fara un efort al tuturor factorilor de decizie si al intregii societati. Din
acest motiv, integrarea imbatranirii - si anume integrarea sistematica a problemelor legate
de imbatranire in toate domeniile de politica relevante si la toate nivelurile de politica - a fost
recomandata de Planul international de actiune privind imbatranirea de la Madrid (MIPAA)
si inclusd ca angajament in Strategia Regionald pentru Implementarea MIPAA (MIPAA/RIS),
elaborata de UNECE.

Integrarea problemelor imbatranirii reprezintad o strategie, un proces si un efort multidi-
mensional cu privire la incadrarea procesului de imbatranire in toate domeniile de politici
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si la toate nivelurile de politici. Obiectivul final al integrarii problemelor imbatranirii este de
a realiza un proces de dezvoltare mai echitabil in cadrul societatii, care sa fie spre folosul
tuturor grupurilor de varsta si sociale. Totodatd, acest proces presupune includerea tuturor
partilor interesate relevante in procesul de luare a deciziilor, asigurandu-se, in acest fel, ca
necesitatile tuturor grupurilor de varsta sunt satisfacute in toate domeniile de politici.

Integrarea poate fi vazuta ca un instrument important pentru realizarea unei
societati pentru toate varstele.’”

Integrarea imbatranirii nu poate fi realizata fara cresterea gradului de constientizare, cu-
nostinte, abilitati si leadership in diversele institutii guvernamentale, iar formarea si dezvol-
tarea capacitatilor reprezentantilor administratiei publice este un factor cheie pentru inte-
grare.

UNECE promoveaza aplicarea ,abordarii duble” a integrarii, care ia in considerare pro-
cesul de imbatranire atat din perspectiva sociala — imbatranirea demografica — cét si din
perspectiva cursului vietii fiecaruia, care tine cont de necesitatile si capacitatile in schim-
bare ale oamenilor pe masura ce inainteaza in varsta. Integrarea problematicii imbatranirii
nu vine sa inlocuiasca masurile de politici specifice grupului de varsta, care sunt adaptate
la necesitatile si drepturile concrete ale persoanelor aflate la diferite etape de viata, de la
nastere pana la moarte, dar incurajeaza o abordare de politici coerenta si holistica fata de
procesul de imbatranire a populatiei, care sa raspunda problemelor legate de gen, sa fie
bazata pe drepturile omului si sa abordeze necesitatile tuturor generatiilor, fapt ce permite
fiecarei persoane sa treacd, fara dificultati, dintr-o etapa sau alta a vietii.

Beneficiile integrarii problematicii imbatranirii includ dezvoltarea unei politici publice re-
levanta pentru societate, deoarece permite factorilor de decizie s& reactioneze mai eficient
la necesitatile tuturor grupurilor de vérsta. Prin luarea in considerare a tuturor generatiilor
si recunoasterea eterogenitatii si diversitatii in cadrul si intre grupurile de vérsta, integra-
rea problematicii imbatranirii promoveaza solidaritatea in cadrul generatiilor si intre diferite
generatii, dar si coeziunea sociala. Integrarea problematicii imbatranirii favorizeaza politici
publice mai eficiente si de o calitate mai inalta. Finalitatea procesului de integrare a proble-
maticii imbatranirii este de a crea o societate pentru toate varstele in care toate persoanele,
indiferent de varsta, vor putea beneficia de dezvoltare echitabila in cadrul societétii.

137 A se vedea: Mainstreaming Ageing, Policy Brief on Ageing, No. 1, UNECE, 2009.
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Fig.7.1. Domeniile de integrare a imbatranirii in politici

INTEGRAREA

IMBATRANIRII
IN POLITICI

Principiul de baza al acestor politici se bazeaza pe acceptarea faptului, ca o tara cu mul-
ti varstnici nu inseamna o societate de oameni inactivi si numai consumatori de resurse,
dimpotriva, trebuie reconsiderata forta de munca a persoanelor de varsta pensionara, reva-
lorificata experienta lor profesionala si de viata, atat pentru familie, cat si pentru activitatea
economica sau in comunitate.

O abordare strategica a integrarii imbatranirii creeaza conditiile pentru echitatea inter-
generationala si protectia drepturilor tuturor grupelor de varsta si asigura ca respectarea
drepturilor persoanelor in varsta este un principiu de baza in procesul de planificare, imple-
mentare si evaluare a politicilor.

Preocuparile persoanelor in varsta nu trebuie privite izolat sau in competitie cu alte gru-
puri sociale. In acest sens, integrarea insemné& o abordare coordonats, intergenerationala,
menita sa asigure o mai mare si mai durabila rentabilitate, decéat cea care ar putea fi obtinu-
ta prin abordarea numai a unui anumit grup de populatie.
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Noua abordare a imbatranirii in politici face parte din raspunsul la provocarile si oportu-
nitatile imbatranirii si la angajamentele care au fost luate de catre Republica Moldova prin
semnarea MIPAA/RIS, Obiectivelor de Dezvoltare Durabild, Deceniului imbé&tranirii Sinatoa-
se al ONU.

Integrarea imbatranirii in politici cuprinde cateva etape distincte, care pot fi privite prin
prisma ciclului de elaborare a politicilor publice. Ghidul pentru integrarea problemelor imba-
tranirii, dezvoltat de UNECE™8, prezinta 5 etape ale stabilirii cadrului strategic pentru integra-
rea imbatranirii.

Fig.7.2. Etapele integrarii imbatranirii in politici

Etapa 3
Viziune si directii
Etapa 4
Etar:'?\ 2 Identificarea
Analiza activitatilor
Cadrul strategic Etapa 5
Et.a.pa 1 pentru integrarea Monitorizarea
Initierea problematicii si evaluarea

Etapa 1 — Initierea

Prima etapa pune accentul pe argumentarea integrarii problematicii imbatranirii cu sco-
pul de a garanta implicarea partilor interesate si angajamentul politic. Printre activitatile
care se desfasoara la aceasta etapa sunt:

* sistematizarea si analiza partilor interesate,

+ constituirea echipei de lucru — compusé din grupul de baza si reteaua mai ampla a
partilor interesate — care va conduce si va coordona elaborarea cadrului strategic si va
oferi informatii.

Rezultatul primei etape presupune prezentarea propunerilor si planului de lucru privind
elaborarea cadrului strategic, cu precizarea argumentelor, scopurilor, obiectivelor, domeniu-
lui de aplicare, bugetului si termenului-limitd, precum si prezentarea rezultatelor analizei
partilor interesate si planurilor de implicare a acestora.

138 A se vedea: Guidelines for Mainstreaming Ageing. https://unece.org/population/publications/guidelines-main-
streaming-ageing
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La etapa de initiere se asigura:

+ angajamentul politic pentru elaborarea cadrului strategic cu privire la inte-
grarea problemelor imbatranirii;

+ stabilirea sferei de aplicare si motivatia social-economica sau de alta natu-
ra;

- implicarea partilor interesate si a resurselor necesare;

+ desemnarea persoanei responsabile si formarea grupului de lucru care va
elabora analiza ampla a situatiei pe domeniul vizat si proiectul actului nor-
mativ de interventie. Este important ca in aceasta etapa de implicat repre-
zentanti ai organizatiilor necomerciale, grupurilor de initiativa ale persoane-
lor varstnice, reprezentantii din sfera protectie sociald, sanatate, educatie,
finante, tineret, culturg, planificare urbang, transport, etc.;

+ determinarea categoriei actului normativ.

Etapa 2 - Analiza

Etapa a doua propune realizarea unei analize a situatiei si cercetarea amanuntita a con-
textului politic, a datelor si a mecanismelor existente de integrare. Obiectivele analizei sunt
de a obtine o imagine de ansamblu clara cu privire la carentele procesului si practicii de
integrare a problematicii imbatranirii, politicile existente in domeniul imbatranirii, sectoarele
vizate, céat si cadrele si strategiile de politici nationale si internationale relevante, in care ar
trebui integrate si/sau aliniate prioritatile asociate imbatranirii pentru a asigura coerenta
politicilor.

La aceasta etapa3, utilizand diverse surse de date dezagregate (fiind prioritare
sursele oficiale de date statistice), metode participative de colectare a informa-
tiilor calitative, se realizeaza o analiza ampla a situatiei in domeniul vizat pentru
a constata situatia de referinta sub aspectul integrarii problemelor imbatranirii si
identificarea lacunelor care necesita solutionare. Obiectivul analizei situatiei este
de a oferi 0 baza de argumentare pentru cadrul normativ de integrare.

Analiza sensibila la varsta si evaluarea impactului pot oferi informatii despre
diferite grupuri de varsta si indica prioritatile in actiunile de politici in vederea
edificarii unei societati pentru toate varstele. Totoadata, analiza identifica do-
meniile prioritare pentru politicile privind imbatranirea si serveste drept baza de
argumentare pentru etapele ulterioare ale elaborarii cadrului strategic, inclusiv
strategiile, planurile de actiuni si programele nationale. Recomandabil ca analiza
sa fie realizata intr-o maniera participativa, implicand mai multe parti interesate.

Un alt aspect important in procesul de analiza este necesitatea elucidarii opor-
tunitatilor oferite de persoanele in varsta.
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Etapa 3 - Viziune si directii

Etapa a treia consta in formularea scopurilor, obiectivelor si rezultatelor scontate ale ca-
drului strategic, in baza informatiilor si datelor acumulate si a carentelor identificate in a
doua etapa. Aceasta etapa propune perfectionarea, pe cat de mult este posibil, a abordarilor
deja existente, eliminarea carentelor ramase si examinarea problemelor asociate imbatréa-
nirii prin prisma domeniilor/nivelurilor de politici in care acest lucru, inca, nu s-a intamplat.
Printre activitatile sugerate in cea de-a treia etapa se numara formularea unei viziuni si sta-
bilirea scopurilor, obiectivelor si rezultatelor scontate ale cadrului.

Pentru a determina viziunea si directiile principale de actiune, in conformitate cu rezul-
tatele si recomandarile analizei situatiei efectuate in etapa 2, sunt formulate scopul, obiec-
tivele, indicatorii, bugetul si se stabilesc rolurile si atributiile responsabililor si partenerilor.
Este de maxima importanta sa se asigura in fiecare an ca sistemul bugetar ia in considerare
preocuparile si problemele persoanelor varstnice atunci cand se decide ce resurse vor fi
cheltuite si pentru ce proiecte si programe. imbunatatirea echitatii in alocarea resurselor
financiare ar fi vazuta ca o schimbare in favoarea varstnicilor, o abordare holistica, fara a
dezavantaja alt grup.

imbaétranirea are un impact major asupra societétii si vizeaza toate generatiile. Din acest
considerent viziunea va fi centrata pe principiul ONU ,Nimeni sa nu fie lasat in urma”, ba-
zata pe o abordare intersectoriald, care aduce implicatiile imbatranirii in centrul proceselor
politice, iar un pas important este anticiparea riscurilor si asigurarea ca exista un cadru de
implementare eficient.
Fig.7.3. Principiile de baza in procesul de integrare a imbatranirii in politici

[ Principiile de baza ]

Respectarea drAeptm:lIor Egalitate de gen
persoanelor varstnice
~
Date si analize
J
)
Dialog intergenerational
J

Abordarea intersectoriala se pliaza pe abordarea la nivelul intregii guvernari si a intregii
societati, care este un model eficient recomandabil de integrare a imbatranirii in toate do-
cumentele de politici relevante, care presupune promovarea si colaborarea intre diferitele
niveluri de guvernare si partile interesate neguvernamentale. Astfel e nevoie de un efort co-
lectiv pentru integrarea nevoilor si reafirmarea continua a drepturilor persoanelor varstnice.
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Etapa 4 - Identificarea activitatilor

A patra etapa se axeaza pe identificarea activitatilor concrete pe termen scurt, mediu si
lung, care sa asigure abordarea imbatranirii in toate domeniile de politici si la toate nivelurile
guvernamentale, precum si faptul ca partenerii de implementare dispun de capacitatea si
resursele necesare pentru a realiza acest lucru. Activitatile sugerate includ stabilirea unui
mecanism de coordonare pentru implementarea cadrului si elaborarea unui plan in acest
sens prin detalierea activitatilor, rezultatelor scontate, termenilor limita si a partenerilor de
implementare pentru a atinge scopurile, obiectivele si rezultatele scontate, formulate in a
treia etapa.

La aceasta etapa se stabilesc interventiile relevante si specifice planificate de
catre autoritati pentru realizarea obiectivelor stabilite, care ar contribui la elimi-
narea discriminarii de varsta si crearea oportunitatilor mai bune pentru varstnici
in toate domeniile. Nu mai putin important este faptul ca trebuie sa fie asigurate
logistic si financiar.

Responsabil de realizarea activitatilor va fi autoritatea publica-autor al docu-
mentului, care va implica si alte institutii competente in acordarea suportului pen-
tru realizarea actiunilor respective.

Etapa 5 — Monitorizarea si evaluarea

Etapa a cincea se refera la luarea unor masuri cu privire la evaluarea continua a progre-
sului activitatilor definite, produselor si rezultatelor scontate (monitorizare), precum si exa-
minarea periodica a relevantei, eficacitatii, eficientei si a impactului activitatilor prin prisma
scopurilor si obiectivelor specificate (evaluare). Mecanismul de monitorizare si evaluare ar
trebui sa asigure faptul ca lectiile invatate au fost consemnate si valorificate la ajustarea
si perfectionarea continua a eforturilor de integrare. Printre activitatile sugerate se mai nu-
mara elaborarea unor indicatori de rezultat si de produs relevanti, a planurilor de colectare a
datelor, dar si stabilirea structurii si formatului de raportare.

Integrarea imbatranirii in politici presupune si un proces continuu de monitorizare si eva-
luare, pentru a masura progresul inregistrat in procesul de implementare a politicilor publi-
ce, ajustarii si imbunatétirii cadrului de integrare a imbatranirii in politici. In functie de tipul
documentului monitorizat, indicatorii stabiliti si termenele de realizare, va fi elaborat si me-
canismul de monitorizare corespunzator. Pot fi utilizate mecanismele deja existente sau uti-
lizate anterior de monitorizare si evaluare, daca sunt relevante pentru scopurile, obiectivele
si activitatile stabilite privind integrarea imbatranirii. Monitorizarea implementérii documen-
telor de politici publice va fi organizata de catre institutia responsabild de implementarea
acestora, recomandabil trimestrial, semestrial sau anual, in functie de termenul de realizare
stabilit.

Evaluarea se realizeaza in procesul de implementare a documentelor de politici publice
(evaluarea intermediarad) si dupa expirarea termenului de implementare a documentului de
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politici publice (evaluarea finald) in scopul prezentarii unei imagini obiective in conformitate
cu urmatoarele criterii:

1. relevanta documentului de politici publice si a masurilor incluse pentru tara;
2. gradul de realizare a obiectivelor (efectivitatea);

3. modul de utilizare a mijloacelor bugetare alocate (eficienta);

4. capacitatea de a produce efecte de durata (durabilitatea);

5. impactul documentului de politici publice, estimat in cadrul evaluarii finale. ™*°

Analiza indicatorilor, calitatii, beneficiilor si costurilor nu poate fi realizata fara suficiente
date cantitative si calitative, care ar oferi informatii despre impactul interventiilor de politici
si formularea concluziilor finale cu privire la rezultatele politicii publice implementate.

Metodologia de lucru propusa de UNECE corespunde in mare parte metodologiei de ela-
borare a politicilor publice. Instrumentul UNECE a fost ajustat la contextul national si a fost
propusa o etapizare a procesului de integrare a imbatranirii care cuprinde 4 etape.'
Fig.7.4. Procesul de integrare a imbatranirii

(I} Stahbilirea
relevantel
fmbatranini

{IV) Elabararea cauzelor care
umi cadrm stan]la baza

eficient de megalitadlor
implementare legate de

{II) Modificarea
cadmnihn de
rezultate

Conform Integrarea imbatranirii in politicile publice. Ghid practic pentru factorii de decizie
din domeniul elaborarii de politici din Republica Moldova, procesul de integrare a imbatranirii
comporta urmatoarele caracteristici ale fiecarei etape.

Etapa I. consta in stabilirea relevantei politicii din punct de vedere al imbatranirii, cu alte
cuvinte dacd domeniul propunerii de politica se intersecteaza cu interesele si nevoile re-
levante ale varstnicilor. Determinarea importantei unei propuneri de politicad din punct de
vedere al imbatranirii arata cat de necesara este integrarea imbatranirii in politica data. Una

139A se vedea: Hotararea Guvernului 386/2020 «cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldo-
va, 2020, nr.153-158, art.509. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121921&lang=ro

140 A se vedea: Integrarea imbatranirii in politicile publice. Ghid practic pentru factorii de decizie din domeniul elaborarii
de politici din Republica Moldova. Chisindu, 2022
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dintre cele mai eficiente modalitati de a defini relevanta politicii pentru imbatranire este
determinarea decalajelor legate de imbatranire. Decalajul reprezinta diferenta intre valoarea
medie a rezultatului unei politici in rdndul populatiei generale si valoarea medie a rezultatu-
lui aceleiasi politici in randul persoanelor in varsta. Cu cat mai mare este decalajul, cu atéat
mai relevanta este politica din punct de vedere al imbé&tranirii. Trebuie de mentionat faptul
ca orice concluzie referitoare la relevanta imbatréanirii trebuie obligatoriu sa fie sustinuta de
dovezi bazate pe statistici dezagregate legate de imbatranire.

Astfel stabilirea decalajului se realizeaza prin analiza datelor statistice relevante dome-
niului, fiind utilizate date dezagregate spre exemplu in functie de sex, varsta, mediul de rese-
dinta, dizabilitate, studii etc. Disponibilitatea datelor dezagregate va contribui la 0 mai buna
intelegere a situatiei unor categorii sociale.

Lipsa datelor poate compromite intregul ciclu de politici, dar in mod tipic cel mai mult are
de suferit evaluarea impactului.’™

Pentru a putea identifica inegalitatile in raport cu o categorie de persoane, este nevoie de
a cotrapune céateva date. Se considera ca exista o inegalitate in raport cu o categorie sociala
daca exista o diferenta de cel putin 5 puncte procentuale intre cifre, ceea ce atesta nevoia
unei interventii.

Optiuni Descriere Masuri ulterioare?

Politica lipsita de Decalajul de imbatranire | Nu sunt necesare masuri ulterioare.
relevanta din punct | e mai mic de 5%.
de vedere al imba-

tranirii

Politica relevanta Decalajul de imbatranire | E nevoie de o analiza mai detaliata pentru a
din punct de vedere | depaseste 5%. stabili interventiile pertinente de integrare a
al imbatranirii imbatranirii.

Spre exemplu, datele Biroului National de Statistica evidentiza o rata a saraciei absolu-
te de 29,5% in anul 2022, ceea ce semnifica ca aproximativ fiecare al treilea cetadtean era
sarac. Analiza acestui indicator in functie de varsta evidentiaza o inegalitate in raport cu
persoanele in varst§, valoarea caruia depdseste media pe tara in cazul persoanelor de peste
60 ani cu 14,4 puncte procentuale.

141 A se vedea: Utilizarea datelor in procesul decizional de politici publice. Ghid introductiv. https://cancelaria.gov.md/
sites/default/files/utilizarea_datelor_in_procesul_decizional_si_elaborare_a_politicilor_publice.pdf
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Fig.7.5. Rata saraciei absolute in anul 2022, in %

Mediatara I 295
Persoane fara dizabilitati [N 301
Persoane cu dizabilitati I 412

60 ani si peste I3 9

50-59 ani . 085

40-49 ani 203

30-3%9ani T 231

18-29 ani N 236

panala 18 de ani I 284

Numai daca tinem cont de toate decalajele potentiale legate de imbatranire, vom fi capa-
bili sa luam o decizie informata cu privire la gradul de relevanta a propunerii de politica si la
volumul necesar de interventii privind integrarea aspectelor de imbatranire.

Etapa Il a demersului de integrare a imbatranirii se refera la faptul ca decalajele legate
de imbatranire sunt rezultatele unor cauze structurale. Pentru a defini aceste cauze, meto-
dologia integrarii propune un cadru extins bazat pe drepturile omului. Aceasta etapa este
esentiala pentru procesul de integrare, intrucét are la baza presupunerea ca cel mai eficient
si durabil mod de a face fata inegalitatilor este de a stabili si aborda cauzele lor structurale.
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Una din modalitatile de definire si identificare a cauzelor fundamentale este utilizarea
analizei numite ,Arborele problemelor”, care reprezinta o versiune extinsa a abordarii bazate
pe drepturile omului. Aceasta metoda descrie cauzele si efectele problemei, ceea se permi-
te concentrarea eforturilor pe inldturarea cauzelor (interventii sistemice si durabile), dar nu
pe inlaturarea efectelor (interventii cu efecte sporadice, care nu contribuie la solutionarea
problemei).

Arborele problemei se realizeaza prin introducerea problemei definite in mijloc, a cauze-
lor (radacinile problemei) in partea de jos, iar a efectelor (impactul pe care il are in prezent
problema) in partea de sus.

Exemplu de un model de arbore al problemei:

Atitudine neglijenta a
populatiei faid de spatiile
publice

V alb’Fﬂh-ll Uik fi Deteriorarca stirii
izolati de sandtate

Se hmiteaza TR T Neglijarea
ST Scade imaginea e i o
activitatile pentru et spatiului respectiv

R localitatii s

varstnici : de localnici

Parcul din localitatea X nu este atractiv
pentu persoanele in varsta

Parcul nu este .
Parcul nu este SR T Parcul nu este
mobilat almAvE e accesibil
iluminat

Principalul rezultat al acestei analize este o reprezentare grafica a problemei, cu o dife-
rentiere intre “cauze” si “efecte”. Arborele problemei este construit printr-o serie de sesiuni
de brainstorming, cu participarea diferitilor factori implicati.

in baza identificarii cauzelor structurale se urmareste luarea lor in vizor intr-un mod cat
mai coordonat prin intermediul planificarii politicilor publice. Astfel la etapa lll, cadrul de re-
zultate al documentului va trebui modificat in asa mod incat acesta sa specifice clar obiecti-
vele si activitatile care vor fi intreprinse in vederea combaterii cauzelor ce duc la inegalitatile
legate de imbatranire.

De exemplu, daca o politica publica isi propune sa sporeasca rata medie de ocupare a
fortei de munca, modificarile propuse vor trebui sa precizeze intentia de a creste acest indi-
cator si in randul persoanelor in varsta. Cadrul de rezultate va fi adaptat in conformitate cu
gradul de detaliere si specificitate al acestuia. Cel mai eficient mod de a fi specific este de
a introduce un cadru de obiective si referinte.
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in ceea ce priveste impacturile, vor trebui sa fie propuse modificari cu privire la cel pu-
tin: impactul asupra varstnicilor, cadrul fezabil referitor la modul in care acest impact va
fi masurat, nivelul de referintd si scopul realist care urmeaza a fi atins in cadrul ciclului de
implementare.

Impact asupra varstnicilor Indicator Valoarea de referin- Valoarea tinta
ta, 2019 (scop), 2030

Sporirea oportunitatilor de | Rata de ocupare a
angajare in randul varstni- | persoanelor de 65 ani

cilor mai mari de 65 ani. si peste 7.6% 10,0%

Pornind de la cadrul de rezultat, se vor formula actiuni. Formularea actiunilor trebuie facuta
de asa manierd incat s& asigure faptul ca obiectivele politicii vor fi implementate integral.
in formularea actiunilor pot fi utilizate exemple de buna practica din tarad sau din alte tari,
acestea adaptandu-se la contextul national/local.

A patra etapa a procesului de integrare presupune anticiparea riscurilor si lacunelor de
implementare, precum si asigurarea existentei unui cadru eficient de implementare care sa
garanteze faptul ca contributiile integrarii imbatranirii in propunerea de politica vor fi puse in
aplicare conform prevederilor. In acest aspect trebuie avute in vedere urmatoarele aspecte:

* implementarea perspectivei de imbatranire poate fi consolidata prin imbunatatirea ca-
pacitatii institutionale, fiind nevoie ca cel putin sa existe o persoana/unitate /autoritate
cu un mandat clar, responsabile de integrarea dimensiunii de imbatranire, si ca acea
persoand/unitate/autoritate sa detina o experienta corespunzatoare in acest domeniu;

+ implementarea perspectivei de imbatranire se poate realiza daca sunt asigurate resur-
se suficiente. In acest caz este necesara o evaluare pertinenta a costurilor tuturor acti-
vitatilor propuse, urmata de calcule privind gradul in care aceste costuri vor fi acoperi-
te si de stabilirea strategiei de colectare a fondurilor pentru suma ramasa neacoperita.
in cazul in care fondurile disponibile nu sunt suficiente, iar strategia de colectare pare
una nerealista, trebuie identificate cele mai importante activitati, garantand astfel cel
putin o implementare partiala a aspectelor legate de imbatréanire.

* masurarea progreselor de integrarea dimensiunii de imbatranire va consolida eforturile
de implementare. O implementarea temeinica reprezinta intotdeauna rezultatul unei
bune responsabilizari, fiind important de a propune mecanisme cuprinzatoare de res-
ponsabilizare pentru cadrul de rezultate.

Sarcina de lucru in grup:

in baza unor date, se va aplica principiul de integrare a imbatranirii in politici, par-
curgand etapele enuntate mai sus.
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7.2. Cadrul national de politici in domeniul imbatranirii

La nivel national integrarea imbatranirii in politici si promovarea imbatranirii active s-a
realizat urmare a aderarii Republicii Moldova la MIPAA. Prin aderarea la MIPAA, Republica
Moldova si-a asumat responsabilitatea de a intreprinde méasuri de gestionare a provocari-
lor produse de imbatranirea populatiei si integrarea preocuparilor de populatia varstnica in
politicile nationale din perspectiva previziunilor demografice si politicilor bazate pe date,
totodata fiind aplicate recomandarile respectarii si implementarii celor zece angajamente
ale MIPAA.

in anul 2012, Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, cu suportul UNECE, a ela-
borat Ghidul de parcurs pentru integrarea problemelor imbatrinirii in politicile strategice, care
a constituit baza de argumentare si formulare a politicilor in cadrul primului document natio-
nal de politici in domeniul imbatranirii - Programul pentru integrarea problemelor imbatranirii
in politici si Planul de actiuni pentru anii 2014-2016 (HG nr.406/2014). Programul a scos in
prim plan problemele persoanelor in varsta, precum nivelul scazut al veniturilor si pensiilor,
insuficienta serviciilor medicale specifice, scaderea considerabila a gradului de integrare
sociala si cresterea nivelului de izolare si retragere din activitatea comunitatii.

in acest context, obiectivele prioritare in domeniul integrarii imbatranirii in politici au fost
realizate prin:

+ dezvoltarea platformei de dezbateri si de promovare a reformei sistemului de pensii,
avand in vedere constrangerile economice si demografice;

+ extinderea colaborarii cu societatea civila in scopul dezvoltarii activitatii de voluntariat,
inclusiv prin metode de stimulare a potentialului de voluntari in vederea cultivarii abili-
tatilor sociale de integrare, participare si implementare a bunelor practici;

+ evaluarea posibilitatilor de implementare a mecanismului de mésurare a impactului

politicilor privind imbatrinirea prin aplicarea Indicelui imbétrinirii Active;

+ realizarea actiunilor coordonate in scopul consolidarii potentialului de integrare aim-

batranirii in politici si promovarea imbatranirii active.

Astfel, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova, in anul 2014, in coo-
perare cu Departamentul pentru Afaceri Economice si Sociale al Natiunilor Unite (UNDESA)
si UNFPA, a elaborat metodologia de integrare a imbatranirii in politicile publice - un instru-
ment simplu si usor de utilizat pentru luarea in considerare a intereselor si nevoilor persoa-
nelor in varsta la elaborarea politicilor locale si nationale. Instrumentul a fost recomandat
pentru utilizare ministerelor si autoritatilor publice locale, aplicat in multiplele ateliere de
lucru pentru functionarii publici, unde erau instruiti cum sa integreze imbatranurea in politici.

Un nou document intersectorial de baza a fost Planul de actiuni privind implementarea
principiului imbatranirii active pentru anii 2018-2021 (HG nr.1147/2017), care a avut ca scop
crearea si consolidarea societatii cu oportunitdti egale pentru oamenii de toate genera-
tiile, bazat pe principiul imbatranirii active. Obiectivele Planului au fost axate pe: Integrare,
Participare, Dezvoltare economica durabild, Protectie sociala, Piata muncii, Educatie si inva-
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tare continua, Viata independenta. Implementarea actiunilor prevazute in plan au contribuit
la cresterea gradului de participare a varstnicilor in procesul de luare a deciziilor, facilitarea
mentinerii sau angajarii varstnicilor pe piata muncii, implicarea varstnicilor in activitati de
voluntariat, etc.

Perspectiva imbatranirii a fost integrata in o serie de documente de politici nationale,
printre care: Strategia nationala de dezvoltare ,Moldova Europeana 2030", Strategia de dez-
voltare ,Educatia-2030", Strategia de dezvoltare a sistemului statistic national 2022-2030,
Strategia nationala de sanatate ,Sanatatea 2030", Strategia nationala de dezvoltare regiona-
|a a Republicii Moldova 2022-2028, etc.

in scopul credrii conditiilor si oportunitatilor pentru imbatranire activd si sanatoasa si
pentru a raspunde plenar nevoilor persoanelor in varsta, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale a elaborat in colaborare cu Fondul ONU pentru Populatie Programul privind pro-
movarea imbatranirii active si sdnatoase pentru anii 2023-2027 (HG nr.434/2023). Astfel,
urmeaza sa fie dezvolte in continuare sistemele de asistenta sociald, sanatate, educatie,
cultura, sport etc., care sa permita valorificarea potentialului de imbatranire activa si sana-
toasad, inclusiv prin asigurarea unei piete a muncii incluzive pentru toate varstele, dezvoltarea
abilitatilor digitale si participarea activa in procese decizionale si de dezvoltare comunitara.
Urmare a implementarii programului, urmeaza sa fie atinse urmatoarele rezultate cheie:

3000 de persoane in varsta vor fi asigurate cu dispozitive asistive si mijloace ajutatoa-
re tehnice;

+ in 50 de localitati vor fi create si extinse servicii sociale de baz& pentru persoanele in
varsta;

+ in 50 de localitati vor fi initiate servicii si programe comunitare de mobilizare a
persoanelor varstnice;

- va fi extinsa oportunitatea de educatie de-a lungul vietii prin implementarea conceptu-
lui de ,Universitatea pentru varsta a 3-a”;

- dezvoltate abilitati digitale la 5000 de persoane varstnice;

+ extins programul ,Voucher cultural” pentru 5000 persoane in varsta cu venituri reduse;

* ajustate programele de sport si de cultura pentru a fi mai prietenoase pentru persoa-
nele in varsta.

7.3. Activitati implementate pentru promovarea imbatranirii active

Incepand cu anul 2017, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale lanseaza anual Programul
de Granturi mici in domeniul imbatranirii active, care este dedicat sustinerii organizatiilor
necomerciale, care implementeaza proiecte si initiative cu impact asupra promovarii po-
liticii din domeniul imbatranirii active la nivel national, cat si regional. Din bugetul de stat
pentru perioada anilor 2017-2024 au fost alocati 2 min. 900 mii lei pentru grantarea a 46
organizatii necomerciale castigatoare, proiectele carora au avut drept scop elaborarea si
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aprobarea, in comun cu autoritdtile administratiei publice locale, a strategiilor de integrare
a perspectivei imbatranirii, promovarea participativa a varstnicilor prin implementarea pro-
gramelor de instruire in domeniul tehnolocgiilor informationale, activitati social — culturale,
voluntariat si dialog intergenerational.

in scopul promovarii implicarii in viata sociala si aprecierii performantelor deosebite ale
varstnicilor in toate domeniile, in anul 2017 a fost lansat in premiera Concursul de acordare

a Premiului National pentru Varstnici cu genericul ,Pentru o viata activa la orice varsta”. In
anul 2024 a fost lansata cea de-a VllI-a editie.

Pentru promovarea masurilor de extindere a participarii persoanelor varstnice in viata
sociala si economica a fost implementat Programul de promovare a voluntariatului pentru
persoanele 60 plus. Astfel au fost prezentate oportunitatile de dezvoltare personala pentru
seniori, programele de finantare a proiectelor de voluntariat, precum si proiectele mai multor
asociatii obstesti, care necesita voluntari cu cunostinte si experienta de viata.

Cu sprijinul UNFPA si UNDESA au fost dezvoltate si aplicate un set de concepte, care au
avut ca scop stimularea programelor de imbatranire activa la nivel local si in sectorul privat,
dupa cum urmeaza: Conceptul privind programul de garantare a competentelor; Conceptul
privind integrarea imbatranirii si consultarea persoanelor in varsta la nivel local; Conceptul
privind programul national de instruire pentru mobilizatorii comunitari; Conceptul progra-
mului de voluntariat pentru varstnici; Conceptul asupra locurilor de munca adaptate varstei.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in parteneriat cu HelpAge International, a realizat
in anul 2019 testarea in 30 de institutii/companii din Republica Moldova a practicilor locu-
rilor de munca prietenoase varstnicilor, crearii conditiilor de ocupare care sa permita unui
numar mai mare de angajati cu varsta 55+ sa depaseasca barierele de a ramane in campul
muncii si sa beneficieze de mai multe optiuni de incluziune pe piata muncii. Prin aplicarea
instrumentului de evaluare/testare s-a propus evaluarea managementului resurselor umane
din perspectiva integrarii si mentinerii varstnicilor in organizatie, precum si nivelul de adap-
tare a locurilor de munca la necesitatile varstnicilor. Ca rezultat al testarii au fost formulate
recomandari privind angajarea persoanelor dupa varsta de pensionare, oferirea oportunita-
tilor de a raméne in cdmpul muncii, dar si a rdspunde necesitatilor angajatorilor.

O alta activitate desfasurata de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in parteneriat cu
Universitatea de Stat, Ministerul Educatiei si Cercetarii si Fondul Natiunilor Unite pentru Po-
pulatie (UNFPA) si Fundatia Moldcell, a fost lansarea in premiera in Republica Moldova a
conceptului ,Universitatea pentru Varsta a Treia”, in scopul promovarii conceptului de inva-
tare pe tot parcursul vietii si incurajarii persoanelor in etate sa imbatraneasca activ si sana-
tos. 57 de studenti seniori au frecventat cursurile ,Dezvoltarea abilitatilor digitale” si ,Starea
de bine si comunicarea intre generatii”. Varstnicii, prin intermediul Fundatiei Moldcell, au
fost dotati cu telefoane mobile conectate la internet pentru a facilita procesul de invatare si
de conectare cu resursele educationale si digitale.

in noiembrie 2023, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in parteneriat cu HelpAge Inter-
national Moldova si UNFPA a lansat un nou proiect in 10 localitati din Republica Moldova,
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dedicat imbatranirii active si sdnatoase. In cadrul proiectului, in anul 2023, au fost desfasu-
rate 50 de activitati de imbatranire activa (cluburi de dans, muzica, artizanat, lectura, acti-
vitati sportive, interculturale, schimb de experientd) pentru varstnicii din or. Causeni, mun.
Ungheni, s. Cojusna, r-nul Straseni, or. Nisporeni, or. Sngerei, or. Calarasi, or. Rezina, or. Ste-
fan Voda, or. Telenesti, or. laloveni. Activitatile includ si componenta de digitalizare si dialog
intergenerational, cu implicarea tinerilor in calitate de voluntari si mentori digitali.

Sarcina de lucru in grup:

La situatia de imbatranire demografica rapida a Republicii Moldova care actiuni
ar fi fost necesar de realizat, cu un impact mai mare? De ce? Care este utilitatea
documentelor de politici nationale in integrarea imbatréanirii in politicile locale?

7.4. Modalitati de integrare a principiului imbatranirii active in politicile lo-
cale: bune practici la nivel european si national

Experienta internationala atesta faptul ca fiecare tara a integrat imbatranirea in politicile
nationale si locale in functie de nevoile persoanelor in varsta. Analiza acestor practici este
realizata periodic de UNECE, fiind elaborate rapoarte privind implementrea MIPAA/RIS

Un exemplu de implementare a principiului imbatranirii la nivel local se refera la punerea
in aplicare a conceptului OMS de oras/comunitate prietenoasa varstei. La nivel international
a fost constituitd Reteaua globala OMS privind orase si comunitati prietenoase varstei, din
care fac parte localitati din 48 de tari. Pagina web oficiala a retelei permite identificarea si
familiarizarea cu practicile implementate la nivelul tarilor partenere.

Orasul Poznan (Polonia), cu 28% din populatie de peste 60 ani, a integrat imbatranirea in
Strategia de politica sociala a orasului din 2003, care contine un capitol separat intitulat ,Po-
litica sociala a orasului Poznan in perspectiva persoanelor in varstd”, care marcheaza ince-
putul dezvoltarii politicii dedicate seniorilor. Planul de dezvoltare a orasului pentru perioada
2005-2010 contine programul ,Seniori”, care include, printre altele, un program de locuinte
cu mai multe variante, adresat persoanelor in varsta care locuiesc in Poznan. Unul dintre ele-
mentele sale este achizitionarea de spatii de locuinte din resursele Asociatiei de Constructii
Sociale care, in primul rand, se adreseaza celor mai batrani locuitori din Poznan care locu-
iesc atat in spatii municipale, cat si private. Municipalitatea a dezvoltat programe profilacti-
ce, servicii sociale si activitati de sustinere si activare a persoanelor in varsta. Poznan este
primul oras in Polonia care a instituit Consiliul Consultativ al Varstnicilor, care actioneaza
in numele persoanelor varstnice locuitoare a orasului. in anul 2010 a fost infiintat la solici-
tarea Consiliului, Centrul de initiative pentru seniori, care are ca scop imbunatatirea calitatii
vietii persoanelor in varsta, imbunatatirea participarii la viata social, in special in domeniul
educatiei, sdnatatii, culturii si artei, prestarea de consiliere seniorilor si a familiilor acestora,
dezvoltarea retelei de suport TIC pentru varstnici, promovarea si sprijinirea activitatilor de
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voluntariat ale seniorilor. Tot din anul 2010 orasul Poznan organizeaza anual targuri intitu-

late ,Active 50+” — primele targuri poloneze adresate persoanelor peste 50 de ani. Scopul

este de a aduna cel mai mare numar de expozanti care ofera servicii si produse pentru per-

soanele in varsta de peste 50 de ani. Pe langa dimensiunea comerciald, are si dimensiune

sociald, posibilitatea de a prezenta oferta este acordata organizatiilor neguvernamentale si

unitatilor orasului care se concentreaza pe popularizarea activitatilor in beneficiul stimularii

si imbunatatirii calitatii vietii persoanelor in varsta de peste 50 de ani.

in perioada 2017-2019 a fost implementat proiectul ,Poznan Viva Senior”, care a inclus

o serie de servicii prestate de ONG-uri locale cu finantare de la municipalitate, printre care:

»Senior Taxi” — serviciu gratuit de transport cu taxiul oferit persoanelor cu dificultati
de ,mers” (nu pot folosi transportul in comun);

»Handyman for Senior” — ajutor gratuit in reparatii simple la domiciliu care nu necesita
interventie imediatd, expertiza speciald sau autorizare (de exemplu: repararea unui
robinet care picurg, inlocuirea becului etc.);

,Carte pentru senior” — oferire de carte gratuita, livrare a cartilor audio la domiciliu
persoanelor in varsta aflate in intretinere, cu dizabilitati din resursele Bibliotecii Muni-
cipale Raczynski;

»Serviciul de inchiriere a echipamentului de reabilitare pentru Senior” — acces gratuit
la echipamente de reabilitare si ortopedie pentru varstnici aflati in intretinere, cu diza-
bilitati;

,Serviciul de pedichiura pentru seniori” — serviciu cosmetic gratuit la domiciliul de
seniori;

,Poznan Senior Gold Card” — card gratuit cu reduceri speciale (institutii culturale, spor-
tive sau de invatamant municipale si companii private);

,Poznan Life Box for Senior” - cutie de plastic libera lasata in casa batranilor (frigider).
Cutia contine informatii importante pentru paramedicii care ofera asistenta medicala
urgenta la domiciliul batranilor — informatii despre starea de sanatate impreuna cu
»informatii sociale” (cine ar trebui informat in caz de urgenta etc.);

“Curatare geamuri seniori” — serviciu gratuit de curatare a geamurilor locuintelor se-
niorilor;

,2Curatenie pietre funerare la cimitire” — serviciu gratuit de curatare a pietrelor funerare
pentru cei mai apropiati varstnici care au decedat;

,Transport in cimitire municipale” — transport pentru varstnici pe teritoriul cimitirelor
municipale.

Orasul Poznan este renumit prin organizarea Spartachiadei Seniorilor, care se desfasoara

pe parcursul unei saptamani in luna august. Activitatile sportive desfasurate sunt: tenis de
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masa, joc de sah si dame, mers nordic, bowling, badminton, inot, raliu de biciclete, alergare,
sarit in lungime, care implica persoane de la 55 ani.’?

Orasul Stargard (Polonia), cu o populatie de de 60 ani si peste de aproximativ 24%, im-
plementeaza masuri de imbtranire activa si s-a inscris in reteaua globala incepand cu anul
2018'3. O serie de programe sunt implementate pentru a asigura bunastarea populatiei in
varsta:

servicii respiro pentru persoanele in varsta si cu dizabilitati pentru o perioada de 14
zile, implementat incepand cu anul 2023,

programul de sprijin a varstnicilor ,Bratari de siguranta”, demarat in anul 2022, isi pro-
pune sa imbunatateasca siguranta si sa permita functionarea independenta a persoa-
nelor in varsta (peste 65 ani) la locul lor de trai. Bratdrile de siguranta transmit alerte
catre centrul de monitorizare, care, la primirea unei notificari, ia masurile corespunza-
toare,

programul educational si informational ,Senior pe drum — siguranta pe primul loc”, lan-
sat in anul 2019, are ca scop familiarizarea soferilor, biciclistilor si pietonilor cu privire
la deplasarea in siguranta,

crearea Centrului de Voluntariat pentru Seniori, pentru incurajarea voluntariatului si
sprijinirii varstnicilor de alti varstnici. Centrul a fost lansat in anul 2019 si se implica
activ in activitatile desfasurate de municipalitate cu prilejul Zilei persoanelor in varsta,

programul de salubrizare a locuintei Handyman, dezvoltat in anul 2019 la solicitarea
varstnicilor. Prin program se ofera ajutor gratuit pentru lucrarile de baza de intretinere
a locuintei persoanelor in varsta de peste 75 de ani care locuiesc singure si care detin
Cardul Stargard Citizen-Senior, precum si persoanele in varsta in care fiecare persoana
din gospodarie are peste 75 de ani si cel putin una are cardul mentionat,

programul de locuinte asistate, prin care se ofera locuinta adaptata persoanelor de
peste 55 ani si cu dizabilitati. Locuintele sunt dotate cu un buton de alerta esential
pentru seniorii care locuiesc singuri, care pot apela dupa ajutor atunci cand este nevo-
ie. Ingrijirea este oferita de catre membri ai unui ONG, in schimb municipalitatea ofera
anumite facilitati la aceste locuinte,

programul de carduri pentru seniori Cardul Stargard Citizen-Senior, care permite per-
soanelor de peste 60 de ani sa foloseasca reduceri si oferte ale institutiilor locale si
cele private care sunt parte a programului,

servicii de zi pentru persoanele in varsta Senior+House, care vizeaza ingrijire, reabilita-
re si incluziune. Facilitatea este deosebit de importanta pentru persoanele care merg
la munca in timpul zilei si au nevoie de un loc unde sa aiba grija de parintii sau bunicii
lor senili,

142 A se vedea: https://poznanmagazine.com/the-xvii-spartakiada-seniorow/
143 A se vedea: https://extranet.who.int/agefriendlyworld/author/stargard/
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transport pentru persoane varstnice organizat de Compania Municipala de Transport
cu microbuse modificate. Varstnicii cu deficiente de miscare pot folosi serviciul pentru
a merge la medic, spre exemplu. In plus, pensionarilor li se permite o reducere de 50%
la biletele de transport in comun, iar persoanele peste 70 de ani circula gratuit,

Universitatea Varstei a Treia este un loc in care seniorii isi pot extinde cunostintele, isi
pot petrece timpul in mod activ si se pot integra. Universitatea organizeaza activitatile
in functie de interesele studentilor lor, inclusiv numeroase evenimente culturale si ca-
|atorii in Polonia si in strainatate,

Clubul seniorilor pentru oferirea spatiului pentru organizarea timpului liber al seniorilor,

Zilele cetatenilor in varsta din Stargard, care ofera prilejul organizarii de evenimente
sportive si culturale desfasurate pe parcursul a catorva zile, care promoveaza forme
active de petrecere a timpului in randul cetatenilor in varsta, precum si integrarea inter-
generationala si intergenerational3,

Consiliul consultativ al cetatenilor varstnici pe langa primarie este format din repre-

zentanti ai ONG-urilor care actioneaza in numele persoanelor in varsta. Este un organ
consultativ cu privire la actiunile primariei destinate varstnicilor.

Orasul Gdynia (Polonia) cu o populatie de 60 ani si peste de 25%, a integrat imbatrani-
rea in Strategia municipala privind seniorii si Programul municipal de politica pentru seniori
2015-2020, lansat in 2014, care se concentreaza pe trei domenii cheie: activare, participare
si ingrijire sociala. Pentru activarea persoanelor in varsta au fost realizate actiuni precum:

infiintarea Centrului de Activare Gdynia pentru a imbunatati si coordona diverse acti-
vitati pentru seniori din Gdynia: Universitatea pentru Varsta a Treia cu oferta sa edu-
cationala de 50 de prelegeri si ateliere diferite, activitati de hobby si sport, care sunt
prestate persoanelor de peste 60 ani,

instituirea cluburilor seniorilor in regiunile orasului (22), care au oferte educationale si
culturale diverse, cu un mare potential de implicare locala si integrare create de muni-
cipalitate si de organizatiile locale,

Gdynia 55+ este un proiect care isi propune sa activizeze persoanele inainte de intra-
rea in varsta de 60 ani,

www.seniorplus.gdynia.pl — pagina web lansata in 2014 pentru a informa si a comuni-
ca mai bine cu vérstnicii despre ofertele orasului.

Pentru a asigura participarea si implicarea seniorilor in procesul de luare a deciziilor, mu-
nicipalitatea a contribuit la:

constituirea Consiliului pentru Seniori din Gdynia, in componenta caruia intra reprezen-
tanti ai varstnicilor, ONG-urilor, a Universitatii pentru Varsta a Treia,

instituirea Panelul Civil pentru Seniori (Civil Panel for Seniors), care reprezintd meto-
dologia de cercetare pentru a angaja acest grup de cetateni de a-si impartasi opinia
asupra diferitelor aspecte ale vietii lor: canalele preferate de informare si comunicare,
participarea activa la viata civila si mediul social, calitatea serviciilor sociale si diferite
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activitati pentru seniori. Primele cercetari cu implicarea seniorilor au avut loc in anul
2013.

organizarea activitatilor cu privire la crearea unui spatiu urban prietenos si sigur, pre-
cum vizite in teren, ateliere de lucru etc.

in domeniul asistentei sociale, municipalitatea a implementat un sistem de teleingrijire a
varstnicilor si persoanelor cu dizabilitati, a instituit centre de plasament temporar si centre
de zi, sunt desfasurate activitati de informare si de voluntariat pentru seniori.

Orasul Straza (Slovenia) a aderat la reteaua globala in anul 2022. in Programul Strategic
de Dezvoltare pentru 2022-2027 a integrat perspectiva imbatranirii. Programele implemen-
tate in oras se refera la:

programe de ingrijire a persoanelor in varsta bolnave si cu dizabilitati: Centrul de Asis-
tentd Sociala Dolenjska si Bela krajina, unitatea Novo mesto, serviciu de asistenta so-
ciala pentru familiile la domiciliu (adaptat nevoilor individuale ale beneficiarilor in var-
std), ingrijire institutionald pentru persoanele in varsta etc.

programe pentru imbatranirea activa si sdnatoasa a cetatenilor pensionari si consoli-
darea cooperdrii intergenerationale: soferi voluntari (destinati sd creasca mobilitatea
cetatenilor cu varsta peste 65 de ani), serviciu de securitate sociald E-care la distan-
ta (sprijind persoanele in varsta, persoanele cu dizabilitati, pacientii cu boli cronice,
pacientii care se recupereaza dupa interventii chirurgicale majore si persoanele care
traiesc cu dementd), Centru comunitar, destinat sa sporeasca socializarea, sa mentina
contactele sociale si sa ofere diverse activitati pentru cetatenii mai in varsta si mai
tineri, organizarea de intalniri pentru cetatenii in varsta.

Orasul Esbjerg (Danemarca) a aderat la retea in anul 2018. in strategia locala de dezvol-

tare a integrat imbatranirea, luandu-se masuri pentru crearea de oportunitati pentru persoa-

nele in varstd de a ramane implicati social. in calitate de activitati desfasurate sunt:

locuinte pentru varstnici PLUS: dezvoltarea planurilor cuprinzdtoare pentru zonele lo-
cale in care compatibilitatea cu varsta este un element de baza si care sa ofere faci-
litdti pentru ca varstnicii sa ramana sanatosi, activi si independenti cat mai mult timp
posibil.

locuinte pentru persoane cu nevoi speciale: constructia unui centru de ingrijire pentru
varstnici care suferd de dementa intr-o zona fara masini, tehnologizate si cu facilitati;
activitati pentru a imbunatati calitatea vietii persoanelor in varsta fara familie si retea
socialg,

reabilitarea persoanelor in varsta cu boli cronice.

Exemplele prezentate de integrare a imbatranirii la nivel local releva faptul ca autoritatile

publice locale constientizeaza nevoia de adaptare a mediului fizic si social la schimbarile

demografice. Implementarea principiului imbatranirii nu favorizeaza doar persoanele in vas-

ta, dar intreaga comunitate prin accesibilizarea mediului la nevoile tuturor persoanelor.

La nivel national, ca urmare a oferirii suportului metodologic din partea Ministerului
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Muncii si Protectiei Sociale pentru autoritatilor administratiei publice locale in consultarea
varstnicilor, mobilizarea comunitatii, crearea grupelor de autoajutor al varstnicilor au fost
documentate peste 50 de practici bune de implicare activa si consultare a varstnicilor, au
fost create 15 cluburi ale persoanelor in etate cu implicarea in jur de 600 de persoane in
activitatile cluburilor.

Tototatd, 8 APL au integrat perspectiva imbatranirii demografice in documentele de dez-
voltare locala (primariile Calfa, Anenii Noi, primdria Siret, Straseni, Consiliul raional Solda-
nesti, consiliul raional Edinet, primdaria Horesti, r-| Falesti, com. Ocolina, r-| Soroca, Mihaileni,
r-l Riscani, Telita, r-l Anenii Noi).

incadrul proiectului,Integrareaimbétraniriiactivein politicile publicein RepublicaMoldova”,
pe parcursul anilor 2018-2019, HelpAge International Moldova a selectat 5 organizatii
membre ale Platformei A (AO Prudens din s.Raspopeni, r.Soldanesti, AO LRG Viitorul din
or.Soldanesti, AO Clubul de femei "Comunitate” din s. Carabetovca, r. Basarabeasca, AO
Oamenii pentru Oameni din or.Edinet, AO Pro Democratie din s.Satul Nou, r.Cimislia), care
au colaborat cu APL-urile si alti actori comunitari pentru asigurarea implicarii persoanelor
varstnice din comunitate in procesul decizional local. In acest scop, au fost desfasurate
activitati comunitare cu aplicarea instrumentului de dezbateri publice in consultare a
varstnicilor cu privire la problemele cu care se confrunta in localitate (spre exemplu, accesul
si calitatea serviciilor de transport, calitatea serviciilor medicale si programarea la medic de
familie, medic specialist si internare, accesul la serviciile de aprovizionare cu apa potabila si
de canalizare s.a.). La evenimentele organizate au participat circa 180 dintre membrii activi
din comunitatile sus-mentionate, factori de decizie la nivel local si alti actor relevanti.

HelpAge International Moldova si membrii Platformei pentru imbatranire Activa au reali-
zat in anul 2023 testarea unui instrument de a masura céat de prietenoase sunt comunitatile
din Republica Moldova pentru o viata activa si sanatoasa a locuitorilor la varste inaintate.
Astfel au fost evaluate oportunitatile de imbatrénire activa si sdnatoasa in trei comunitati
(mun. Straseni, or. Soldanesti si or. Floresti) din perspectiva implementarii Conceptului de
,Comunitate prietenoasa varstei”. Implementarea conceptului vine sa demonstreze ca este
posibil de implicat véarstnicii in procesul decizional al comunitatii si sa reduca indiferenta
populatie fata de ceea ce se intampla in localitate.

in acest scop a fost elaboratd metodologia de evaluare privind gradul de implementare
a Conceptului de ,Comunitate prietenoasa varstei” si au fost determinate necesitatile
persoanelor varstnice din perspectiva domeniilor de interventie privind crearea comunitatilor
prietenoase varstei. Exemple de aplicare a metodologiei sunt documentele de politica locala
dezvoltate in parteneriat cu A.O. Casmed pentru o serie de localitati, precum: Strategia de
dezvoltare a comunitatii prietenoase varstei in sat.Célinegti, r.Falesti in perioada 2023-2027,
Strategia de a comunitatii prietenoase varstei in comuna Sarata Veche in perioada 201-
2023, Strategia de dezvoltare a comunitatii prietenoase varstei in comuna Viisoara in perioa-
da 2021-2023 etc.
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Sarcina de lucru in grup:

in baza Strategiei de dezvoltare a comunitétii prietenoase varstei a unei localitati
din cele mentionate, determinati aspectele forte si slabe ale integrarii imbatranirii
in politica locala.

intrebari de recapitulare:

1. In ce consté principiul integrarii imbatranirii?

2. Care sunt etapele necesare a fi parcurse pentru a integra imbatranirea in
politici?

3. Care sunt principalele actiuni realizate in plan national pentru integrarea im-
batranirii?

? Sarcini de lucru individual:

176

1. In baza unor date, identificati inegalitatile in raport cu persoanele in varsta,
stabiliti cauzele, identificati cadrul de rezultate si de implementare a acti-
unilor pentru a diminua inegalitatile.

2. Propuneti un mecanism de monitorizare si evaluare a implementarii actiu-
nilor propuse.

Bibliografie selectiva:

1. Evaluarea perceptiei privind conceptul de ,Comunitate prietenoasa var-
stei” in s.Viisoara, r-ul Edinet, Balti, 2021. Disponibil: https://extranet.
who.int/agefriendlyworld/wp-content/uploads/2021/12/Study-Assess-
ment-of-the-perception-of-the-concept-of-age-friendly-community-1.pdf

2. Ghid pentru integrarea problemelor imbatranirii, UNECE, 2021. Disponibil:
https://demografie.md/index.php?pag=news&opa=view&id=894&tip=in-
fo_util&start=&I=

x 3. Ghidul metodologic privind integrarea prevederilor Strategiei nationale

de dezvoltare in documentele de planificare si documentele de politici

publice la nivel national, Cancelaria de Stat, Chisinau, 2021. Disponibil:

Chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://cance-
laria.gov.md/sites/default/files/ghid_copertat_coral.pdf

4. Guidelines for Mainstreaming Ageing. Disponibil: https://unece.org/po-
pulation/publications/guidelines-mainstreaming-ageing
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15.

Hotararea Guvernului nr.386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea,
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politici publice. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2020, nr. 153-
158 art. 509.

Integrarea imbatranirii in politicile publice. Ghid practic pentru factorii de
decizie din domeniul elaborarii de politici din Republica Moldova. Chisi-
nau, 2022.

Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2018, nr. 7-17, art. 34.

Mainstreaming ageing — revisited, UNECE Policy Brief on Ageing No. 27,

2022. Disponibil: https://unece.org/sites/default/files/2024-07/PB27-
EN.pdf
Mainstreaming Ageing, UNECE Policy Brief on Ageing No. 1, 2009. Dispo-

nibil: www.unece.org/policy-briefs

Political Declaration and Madrid International Plan of Action on Ageing,

2002. Disponibil: https://unece.org/DAM/pau/MIPAA.pdf

Strategia de dezvoltare a comunitatii prietenoase vérstei in comuna Sa-
rata Veche in perioada 201-2023. Disponibil: https://sarataveche.comu-
na.md/wp-content/uploads/sites/11/2021/04/Strategia-CPV-Sarata-Ve-
che-30.03.2021-document-final.pdf

Strategia de dezvoltare a comunitatii prietenoase varstei in comuna Vii-
soara in perioada 2021-2023. Disponibil: https://extranet.who.int/agefri-
endlyworld/wp-content/uploads/2021/12/Age-friendly-community-de-
velopment-strategy-approved-1.pdf

Strategia de dezvoltare a comunitatii prietenoase varstei in satul Cali-
nesti in perioada 2023-2027. Decizia nr.3-10 din 29.03.2024. Disponibil:
https://satulcalinesti.md/wp-content/uploads/2024/05/Strategia-Socia-
la-2023-2027.pdf

Strategia de dezvoltare a comunitatii prietenoase varstei in satul llenu-
ta in perioada 2022-2023. Disponibil: https://ilenuta.sat.md/wp-content/
uploads/sites/104/2022/04/Strategie-llenu%C5%A3a.pdf

Utilizarea datelor in procesul decizional de politici publice, Ghid introduc-

tiv. Disponibil: https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/utilizarea_
datelor_in_procesul_decizional_si_elaborare_a_politicilor_publice.pdf
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MODULUL Iil.

INTEGRAREA PERSPECTIVEI
TINERILOR IN POLITICILE
PUBLICE SECTORIALE/LOCALE
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8. CADRUL NATIONAL DE POLITICI DE TINERET

Continuturi:

8.1. Concepte si notiuni de baza

8.2. Cadrul normativ si de politici de dezvoltare a sectorului de tineret

8.3. Actori cheie in dezvoltarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor de

tineret

8.4. Definirea grupurilor tinta si asigurarea unui proces participativ in dezvoltarea si im-

plementarea politicilor de tineret bazate pe date

8.5. Indicatori de monitorizare si evaluare a politicilor de tineret

Obiective de referinta:

sa stabileasca cadrul national de politici de tineret;
sa identifice conceptele si notiunile de baza utilizate in acest domeniu;

sa caracterizeze actorii cheie implicati in dezvoltarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea politicilor de tineret la nivel sectorial si local;

sa analizeze procesele participative necesare pentru integrarea efectiva a perspectivei
tinerilor in politicile publice, cu accent pe definirea corecta a grupurilor tint3;

sa identifice indicatorii esentiali pentru monitorizarea si evaluarea politicilor de tineret;

sa explice contributia indicatorilor la masurarea succesului si impactului politicilor de
tineret.

Competente:

identificarea cadrului national de politici de tineret si a modului in care perspectivele
tinerilor pot fi integrate in politicile publice sectoriale si locale;

analizarea actorilor-cheie si a proceselor participative necesare pentru elaborarea si
implementarea eficienta a politicilor de tineret;

utilizarea datelor si a indicatorilor specifici pentru monitorizarea si evaluarea politicilor
publice orientate catre tineri la nivel sectorial si local.

Termeni-cheie: tanar, politici de tineret, integrarea prioritatilor tinerilor in politicile sec-
toriale, coordonare intersectoriald, guvernarea bazata pe date, lucru de tineret, servicii de
tineret.
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8.1. Concepte si notiuni de baza

Practica europeana arata cd sunt considerati tineri persoanele care au varsta de pana
la 30 de ani, in tari cu o bogata experienta in sectorul de tineret — Lituania (14-29 de ani),
Suedia (13-30 de ani), Finlanda (pana la 29 de ani), Polonia 15-25 de ani), Croatia (15-29 de
ani), Cehia (15-30 de ani), Belgia (pana la 30 de ani). Atat Consiliul Europei, cat si Uniunea
Europeana incadreaza categoria de persoane tinere intre 15 si 29 de ani.

Republica Moldova si-a reformat in ultimii ani in mod substantial politica de tineret si a
integrat practicile europene in cadrul sau legal. Potrivit Legii Tineretului, sectorul de tineret
este definit ca toate domeniile in care se desfasoara dezvoltarea si implementarea politici-
lor de tineret si a activitatilor de tineret.™

Conform Legii nr. 215/2016 cu privire la tineret, un ,tanar” este definit ca fiind o persoa-
na cu varsta cuprinsa intre 14 si 35 de ani. Aceasta definitie reflecta diversitatea nevoilor
si provocarilor cu care se confrunta tinerii in diferite etape ale vietii lor, de la adolescenta
pana la tinerii adulti. Aceasta grupa de varsta larga permite includerea unui spectru larg de
politici care sa raspunda atat nevoilor specifice adolescentilor, cat si celor ale tinerilor care
fac tranzitia catre viata adulta.

Politicile de tineret reprezinta un set de masuri, actiuni si programe guvernamentale me-
nite sa sprijine dezvoltarea tinerilor si integrarea lor activa in societate. Strategia ,Tineret
2030" subliniaza ca politicile de tineret trebuie sa fie cros-sectoriale si sa acopere toate
domeniile relevante pentru viata tinerilor, inclusiv educatia, sdnatatea, ocuparea fortei de
munca, locuintele, si participarea civica. Aceste politici sunt esentiale pentru a asigura ca
tinerii au acces la resursele si oportunitatile necesare pentru a-si dezvolta potentialul ma-
xim. Definitiile si realitatile politicii de tineret variaza in functie de targ, in interiorul tarilor si,
de asemenea, in timp. Conform Consiliului Europei, politicile de tineret sunt strategii imple-
mentate de autoritatile publice cu scopul de a oferi tinerilor oportunitati si experiente care
sa sprijine integrarea cu succes a acestora in societate si sa le permita sa fie membri activi
si responsabili ai societatilor lor, precum si agenti ai schimbarii.’*

Participarea activa a tinerilor in viata publica si in procesele decizionale este un principiu
de baza al politicilor de tineret din Republica Moldova. Legea cu privire la tineret prevede
dreptul tinerilor de a participa la procesul de luare a deciziilor, atat la nivel national, cat si
local. Acest concept implica nu doar consultarea tinerilor, ci si implicarea lor efectiva in dez-
voltarea si implementarea politicilor care 1i afecteaza direct.

Conventia privind Drepturile Copilului defineste participarea ca un drept si un proces in
care copiii si tinerii devin contribuitori activi in propria lor viata si sunt conectati la viata co-

144 A se vedea: Ignatovitch A., Fras M., Basarab T. Youth work in eastern Europe: Realities, perspectives and inspiring
initiatives

https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261953/061120+Youth+work+eastern+Europe+WEB.pdf/829e0162-
dddb-e50f-82ab-1cd2320c9105?t=1606750702000

145 A se vedea: Recomandarea CM/Rec(2015)3 a Comitetului Ministrilor cétre statele membre privind accesul tinerilor
din cartierele defavorizate la drepturile sociale. https://search.coe.int/cm?i=09000016805c46f7
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munitatilor lor. Prin urmare, fundamentul participarii este posibilitatea de a-ti controla pro-
pria viata. Aceasta include dezvoltarea unor deprinderi cum ar fi increderea in sine sau au-
to-eficacitatii, gandirii critice sau abilitatilor de lider. Tinerii aplica aceste deprinderi pentru
a deveni mai buni, cat si pentru ai ajuta pe altii. Participarea poate fi definitd ca ,un proces
continuu de exprimare a tinerilor si o implicare activa in luarea deciziilor la diferite niveluri
in chestiuni care ii privesc. Aceasta necesita schimbul de informatii si dialogul intre tineri si
adulti pe baza respectului reciproc si necesita o analiza deplina a opiniilor acestora, luand in
considerare vérsta si maturitatea copilului.™®

La nivel international, participarea tinerilor este o prioritate. Conform Strategiei Organiza-
tiei Natiunilor Unite cu privire la Tineret 2030, prima prioritate de lucru in urmatorii ani este
JImplicare, participare si advocacy - Amplificarea vocii tinerilor pentru promovarea unei lumi
pasnice, echitabile si durabile”.

Drepturile de participare se refera la un set de dispozitii interconectate ale Conventiei
privind Protectia Copilului, care impun implicarea si participarea activa a tinerilor la toate
nivelurile societatii in chestiuni care i privesc. impreund, aceste prevederi reflecta faptul
ca tinerii au drepturi civile si politice pe care guvernele au obligatia de a le respecta, proteja
si indeplini. In cadrul Consiliului Europei, participarea tinerilor este perceputa ca ,dreptul
tinerilor de a fi inclusi si de a-si asuma obligatii si responsabilitati in viata de zi cu zi la nivel
local, precum si dreptul de a influenta democratic procesele vietii lor” . Participarea ca drept
inseamna, de asemenea, ca toti tinerii pot exercita acest drept fara discriminare - indiferent
de provenienta lor sau in ce limba vorbesc.

Educatia non-formala este un alt concept-cheie in politicile de tineret, recunoscut de
Strategia ,Tineret 2030” ca fiind un instrument important pentru dezvoltarea personala si
profesionala a tinerilor. Aceasta include toate activitatile de invatare care au loc in afara
sistemului educational formal si care contribuie la dezvoltarea competentelor si abilitatilor
tinerilor, cum ar fi activitatile de voluntariat, trainingurile, si proiectele de tineret.

Invatarea non-formala este o notiune utilizata pe scara larga si intens dezbatuta in do-
meniul tineretului, atat la nivel national cét si international. Acesta reprezinta o serie de prin-
cipii, metodologii si abordari de baza ale invatarii in sectorul tineretului, subliniind in mod
obisnuit motivatia intrinsecd a cursantului, participarea voluntara, gandirea critica si valorile
democratice.

Glosarul centrului european de cunostinte pentru politica de tineret descrie invatarea
non-formala dupa cum urmeaza: ,,Tnvé';area non-formala este invatarea intentionata, dar vo-
luntard, care are loc intr-o gama variata de medii si situatii pentru care predarea/formarea si
invatarea nu reprezinta neaparat activitatea lor unica sau principala. Aceste medii si situatii
pot fi intermitente sau tranzitorii, iar activitatile sau cursurile care au loc pot fi organizate de

146 A se vedea: indoitu A. Tncepem cu TINEri. GHID pentru participarea tinerilor in comunitate. https://cntm.md/sites/
default/files/Ghid%20participarea%20tinerilor%20%5Bprint%5D.pdf
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facilitatori profesionisti de invatare (cum ar fi lucratorii de tineret) sau de voluntari (cum ar
fi lideri de tineret)”.’*

in ultimii ani, cercetarea academica s-a mutat treptat catre o repozitionare a invatarii
non-formale — definita in 1974 de Coombs si Ahmed ca ,orice activitate educationala orga-
nizata, sistematica, desfasurata in afara cadrului sistemului formal” — ca una a invatarii mul-
tiple. situatii pozitionate pe un continuum de invatare si structurate pe mai multe dimensiuni
intre formalitatea, nonformalitatea si informalitatea invatarii.

Interesul politic pentru varietatea de procese educationale centrate pe cursant si bazate
pe practica care sunt incluse in invatarea non-formala s-a concentrat tot mai mult pe stan-
dardele de calitate, validarea si strategiile de recunoastere.

in 1998, ministrii europeni responsabili pentru tineret au confirmat, in declaratia finald a
celei de-a 5-a conferinte, educatia non-formala ca domeniu de lucru prioritar in domeniul ti-
neretului al Consiliului Europei. Considerand educatia non-formala ca un mijloc de integrare
in societate, ministrii au cerut recunoasterea si valorificarea competentelor si calificarilor
dobandite prin educatia non-formala.

De-a lungul anilor, invatarea si educatia non-formala au fost confirmate in mod repetat ca
prioritati cheie ale Consiliului Europei; in 2005, ministrii europeni responsabili pentru tineret
au exprimat inca o data ca recunoasterea competentelor educatiei non-formale ar trebui
consolidata. in agenda sa 2020, Conferinta ministrilor evidentiazi ca recunoasterea edu-
catiei si invatarii non-formale aduce o contributie puternica la accesul tinerilor la educatie,
formare si viata profesionala.

Complementar cu elaborarea politicilor si activitatii educationale a Consiliului Europei pri-
vind educatia non-formald, Uniunea Europeana a intreprins eforturi pentru a consolida recu-
noasterea invatarii non-formale, ghidata de Cartea alba a Comisiei Europene ,Un nou impuls
pentru tineret” si contextualizat de ,Memorandumul privind invatarea pe tot parcursul vietii”.

Pactul european pentru tineret a reafirmat accentul pus pe recunoasterea invatarii
non-formale, care a fost din nou confirmat si subliniat in cadrul reinnoit pentru cooperarea
europeana in domeniul tineretului (2010-2018):

,Ca o completare a educatiei formale, invatarea non-formala pentru tineri ar trebui pro-
movata si recunoscutd si ar trebui dezvoltate legaturi mai bune intre educatia formala si
invatarea non-formala”.

Ambele institutii europene au acordat educatiei si invatarii non-formale un statut din cein
ce mai inalt si un impuls considerabil prin rezolutii la nivel inalt: Consiliul Europei cu Rezolu-
tia (2003)8 a Comitetului de Ministri privind promovarea si recunoasterea educatiei non-for-
male/ invatarea tinerilor; Uniunea Europeana cu Rezolutia 2006/C168 privind recunoasterea
valorii invatarii non-formale si informale ih domeniul tineretului european.

147 A se vedea: Recomandarea Rec(2003)8 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind promovarea si recu-
noasterea educatiei/invatarii non-formale a tinerilor. Adoptata de Comitetul Ministrilor la 30 aprilie 2003 la cea de-a
838-a reuniune a adjunctilor ministrilor. https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261818/COE_rec_2003_8
en.pdf/aa0c9fde-0dd0-43cf-9ca9-2df153dba296?t=1382946352000
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Incorporate in acest cadru politic, au fost dezvoltate doua instrumente cheie pentru a
facilita validarea si recunoasterea abilitatilor si competentelor dobéndite prin invatarea
non-formala. Uniunea Europeana a lansat Youthpass, iar Consiliul Europei a introdus Porto-
foliul european pentru liderii de tineret si lucratorii de tineret. Ambele instrumente sunt me-
nite sa sprijine utilizatorii in identificarea, descrierea si evaluarea competentelor si ca atare
intentioneaza sa contribuie la recunoasterea educatiei si invatarii non-formale.

Serviciile pentru tineret sunt definite ca fiind ansamblul de activitati si resurse puse la
dispozitia tinerilor pentru a le sprijini dezvoltarea si integrarea socialda. Conform Strategiei
JTineret 2030", aceste servicii includ consilierea, orientarea profesionald, educatia non-for-
mald, si sprijinul pentru initiativele de tineret. Dezvoltarea si extinderea acestor servicii la
nivel national si local sunt prioritati esentiale ale politicilor de tineret in Republica Moldova.
Dezvoltarea si implementarea serviciilor de tineret se realizeaza prin intermediul lucrului de
tinere.

Serviciile pentru tineret sunt programe, activitati si servicii menite sa ofere o serie de
oportunitati copiilor de varsta scolara, inclusiv mentorat, recreere, educatie, formare, servicii
comunitare sau supraveghere intr-un mediu sigur. Conceptul actual al serviciilor pentru tine-
ret pune accent pe dezvoltarea pozitiva a tinerilor. Cele mai bune practici in serviciile pentru
tineri includ asigurarea de sigurantd, supraveghere adecvatj, relatii de sustinere, oportuni-
tati de apartenenta, norme sociale pozitive, sprijin pentru eficacitatea si dezvoltarea abilita-
tilor si integrarea eforturilor comunitatii, scolii si familiei.

Prestarea serviciilor de calitate pentru tineri este una dintre prioritatile nationale. Stra-
tegia Nationala de Dezvoltare a Sectorului de Tineret (Tineret 2030) cuprinde trei prioritati
de baza, dintre care una vizeaza nemijlocit dezvoltarea serviciilor de tineret. Strategia sub-
liniaza importanta serviciilor de tineret in promovarea cunostintelor, abilitatilor, obiceiuri-
lor, atitudinilor si stilurilor de viata sanatoase care faciliteaza tranzitia sigura la maturitate.
Aceasta prioritate vizeaza consolidarea sectorului de tineret, prin dezvoltarea infrastructu-
rii si @ mecanismelor de sprijin, precum si dezvoltarea capacitatilor lucratorilor de tineret
pentru a asigura calitatea si eficienta serviciilor pentru tineri. Centrele de tineret reprezinta
unul dintre furnizorii de servicii pentru tineri. Legea cu privire la tineret defineste Centrele
de tineret drept organizatii necomerciale care ofera servicii pentru tineri. Acestea se refera
la informarea, indrumarea, consilierea, educarea, imputernicirea si organizarea activitatilor
de agrement pentru t ineri, cu scopul de a-i pregati pentru tranzitia sociala si profesionala la
maturitate. La momentul actual, Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC) mentioneaza acti-
vitatea a 44 de Centre de tineret pe intreg teritoriul tarii. Accesibilitatea serviciilor de tineret
si incluziunea grupurilor dezavantajate sunt unele dintre principiile de baza ce definesc acti-
vitatea Centrelor de tineret.’®

148 A se vedea: Buzu A, Ivascu R, Covrig N. Acces si calitate pentru tineri. Analiza perceptiilor beneficiarilor Centre-
lor de tineret cu privire la accesul, relevanta si calitatea serviciilor prestate. https://progen.md/wp-content/up-
loads/2021/04/Acces-si-calitate-pentru-tineri.pdf

184



Proiectul Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea Centrului de Tineret'#
stabileste drept principii de organizare a activitatii sale: accesibilitatea si disponibilitatea
serviciilor, egalitatea de sanse si nediscriminarea, participarea etc. Desi Centrele de tineret
au drept scop facilitarea dezvoltarii personale si sociale a tuturor tinerilor, Regulamentul-ca-
drul defineste drept atributie a CT asigurarea implicarii si incluziunii tinerilor din categoriile
vulnerabile, inclusiv cu dizabilitati, de etnie roma si din familii social vulnerabile in cadrul pro-
gramelor si activitatilor de tineret prin aplicarea unor mecanisme si instrumente de asigu-
rare a participarii nediscriminatorii. Cu toate acestea, tinerii dezavantajati beneficiaza intr-o
masura mai mica de serviciile Centrelor de tineret.

Coordonarea intersectoriala este un concept central in implementarea politicilor de tine-
ret, recunoscut atat de Legea cu privire la tineret, cat si de Strategia ,Tineret 2030". Aceas-
ta implicd colaborarea intre diverse ministere si agentii guvernamentale pentru a asigura
coerenta si eficienta interventiilor destinate tinerilor. La nivel local, autoritatile publice sunt
responsabile pentru adaptarea politicilor nationale la nevoile specifice ale comunitatilor lor,
printr-o coordonare stransa cu actorii locali relevanti.

Inovatia sociala este un concept promovat de Strategia ,Tineret 2030” ca fiind esential
pentru valorificarea potentialului tinerilor. Aceasta se referd la dezvoltarea de solutii noi si
eficiente pentru provocarile sociale, economice si de mediu cu care se confrunta tinerii.
Sustinerea initiativelor de inovatie sociala este considerata o prioritate pentru a incuraja
implicarea activa a tinerilor in dezvoltarea comunitatilor lor.

Exista multiple definitii cu privire la conceptul de inovatie sociala. Una dintre aceste defi-
nitii stabileste ca inovatia sociald presupune reconfigurarea practicilor sociale, ca rdspuns
la provocarile societale, care urmareste sa imbunatateasca rezultatele privind bunastarea
societdtii si include in mod necesar implicarea actorilor societatii civile. O ,Actiune de ino-
vare” este definitd de Comisia Europeana ca ,0 demonstratie sau un set de activitati pilot
care urmaresc sa exploreze fezabilitatea tehnica a cunostintelor noi sau imbunatatite pri-
vind inovatiile sociale. In ceea ce priveste procesele, tehnologiile, produsele sau serviciile
conexe — intr-un mediu aproape de operational in zonele rurale marginalizate” Unele astfel
de actiuni de inovare se bazeaza pe grupurile de actiune locala (GAL), in functie de domeniul
lor de competente (adica se concentreaza grupurile de actiune locald)."°

Guvernarea bazata pe date este un concept central in elaborarea si implementarea politi-
cilor de tineret din Republica Moldova. Acesta se refera la utilizarea datelor statistice, cerce-
tarilor si altor surse de informatii obiective pentru a fundamenta deciziile politice. Strategia
»Tineret 2030” promoveaza o abordare bazata pe dovezi pentru a asigura ca politicile sunt
relevante, eficiente si adaptate la nevoile reale ale tinerilor. Acest lucru implica colectarea si
analizarea periodica a datelor privind tinerii, precum si utilizarea acestor informatii pentru a
monitoriza si evalua impactul politicilor publice.

149 A se vedea: Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea Centrului de Tineret. https:/www.legis.md/
cautare/getResults?doc_id=140750&lang=ro

150 A se vedea: Social Innovation: A Practice Guide. https://ec.europa.eu/enrd/sites/enrd/files/social_innovation
guide_for_practitioners.pdf
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O politica de tineret bazata pe dovezi inseamna ca toate etapele dezvoltarii politicii de
tineret utilizeaza si se bazeaza pe date si cercetari fiabile, relevante, independente si actua-
lizate, pentru ca politica de tineret s& reflecte nevoile si realitatile tinerilor>.

Lucrul de tineret se refera la activitatile profesionale si voluntare desfasurate de lucratori
de tineret care sprijind dezvoltarea tinerilor si facilitarea integrarii lor sociale. Acest con-
cept include o gama larga de activitati, de la consiliere si orientare profesionala la educatie
non-formala si organizarea de activitati recreative. Legea cu privire la tineret si Strategia
sTineret 2030" recunosc importanta profesionalizarii lucratorilor de tineret si a dezvoltarii
capacitatilor acestora pentru a oferi servicii de inalta calitate care sa raspunda nevoilor di-
verse ale tinerilor.

Consiliul Europei descrie lucrul de tineret ca fiind un termen larg care acopera o mare
varietate de activitati de natura sociala, culturald, educationald, de mediu si/sau politica de
catre, cu si pentru tineri, in grupuri sau individual. Lucrul de tineret este prestat de lucratori
de tineret platiti si voluntari si se bazeaza pe procese de invatare non-formala si informala
axate pe tineri si pe participarea voluntara. Lucrul de tineret este prin excelenta o practica
socialg, care lucreaza cu tinerii si cu societatile in care traiesc, facilitand participarea activa
si incluziunea tinerilor in comunitatile lor si in luarea deciziilor."?

Pentru Uniunea Europeang, lucrul de tineret este un termen larg care acopera o gama lar-
ga de activitati de natura sociald, culturald, educationala sau politica atat de catre, cu si pen-
tru tineri. Din ce in ce mai mult, astfel de activitati includ si sport si servicii pentru tineri. Ac-
tivitatea pentru tineret apartine domeniului educatiei ,in afara scolii”, precum si activitatilor
specifice timpului liber gestionate de lucratori de tineret profesionisti sau voluntari si lideri
de tineret si se bazeaza pe procese de invatare non-formala si pe participarea voluntara.’

8.2. Cadrul normativ si de politici de dezvoltare a sectorului de tineret

Conform studiilor si statisticilor, Republica Moldova se confrunta cu importante transfor-
mari demografice cu un impact semnificativ asupra domeniilor economice, sociale si politi-
ce. Astfel, evolutia situatiei demografice din Republica Moldova este caracterizata printr-o
dinamica accentuata. Din cauza sporului natural negativ si a emigratiei intense, in mare
parte a persoanelor cu varsta apta de munca, numarul populatiei Republicii Moldova scade
rapid. intre 2014 si 2021 populatia tarii, fira regiunea transnistreana, a scazut de la circa
2,87 mil. la aproximativ 2,6 mil. persoane.”* Mai mult, rezultatele prognozei demonstreaza

151 A se vedea: Burrowes A., Dumbravenu C., Dupouey V., lvanov A,, Kralj K., Majamaa V., Schipper L., Vogt S. A toolkit on
Quality Standards for Youth Policy. https://www.youthforum.org/files/Toolkit_Quality_Standards.pdf

152 A se vedea: Elemente cheie a lucrului de tineret. Parteneriat intre Comisia Europeana si Consiliul Europei ih dome-
niul tineretului. https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/90268416/057520-Youth-Work-Essentials-WEB.pdf/
a3b32e6c-3¢86-d317-7dab-c79b54eb2b92?t=1630581628000

153 A se vedea: Rezolutia Consiliului Uniunii Europene 2009/C 311/01 din 27 noiembrie 2009 privind un cadru reinnoit
pentru cooperarea europeana in domeniul tineretului (2010-2018). https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32009G1219(01)

154 A sevedea: G&gauz, 0. Quo vadis? Declinul populatiei care nu poate fi stopat. In: Sociologie si Demografie, nr. 3, 2020.
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/87-99_4.pdf
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ca in urmatoarele decenii declinul demografic va continua, fiind determinat de structura
populatiei care s-a format in perioada anterioara (rezultat din fertilitatea, mortalitatea si ten-
dintele migratiei).”>®> Republica Moldova a pierdut avantajul oferit de primul dividend demo-
grafic. Totusi, este deschisa ,o fereastra” pentru oportunitatile generate de cel de-al doilea
dividend demografic. in cazul unor politici publice eficiente Republica Moldova ar putea s&
reduca din influenta negativa asociata primului dividend demografic si ar putea sa fortifice
avantajele aferente celui de-al doilea dividend demografic. Acest dividend demografic poate
fi valorificat pentru dezvoltare economica prin intermediul unor politici publice care inte-
greaza necesitéatile tinerilor si le asigura o dezvoltare economica eficienta.

Modalitati eficiente de a sprijini dezvoltarea tinerilor includ elaborarea de politici de tine-
ret solide, independente, cat si integrarea tinerilor in politicile sectoriale ale ministerelor de
linie. In ultimii ani, o abordare intersectoriala a politicilor de tineret a ap&rut atat ca o nece-
sitate pentru eficacitate, cat si ca un raspuns pragmatic la doua provocari: pe de o parte,
populatia tdnara in continua crestere in multe tari, in special in cele in curs de dezvoltare; iar
pe de alta parte, implementarea slaba si finantarea inadecvata a politicilor de tineret. O abor-
dare intersectoriala contribuie, de asemenea, la sprijinirea dezvoltarii tinerilor, astfel incat
acestia sa isi poata atinge potentialul maxim in toate sferele vietii lor. in plus, integrarea este
o metodologie recunoscuta pentru asigurarea eficacitatii politicilor pentru anumite categorii
sociale, asa cum a demonstrat exemplul de succes al integrérii perspectivei de gen.

Republica Moldova a dezvoltat un cadru normativ solid pentru sustinerea si dezvoltarea
sectorului de tineret. Acest cadru include acte legislative si documente strategice care sta-
bilesc directiile principale de interventie si obiectivele pe termen lung in acest sector. Doua
dintre documentele fundamentale care reglementeaza acest domeniu sunt Legea nr.215 din
29.07.2016 cu privire la tineret™® si Strategia de dezvoltare a sectorului de tineret ,Tineret
2030"%7.

Legea cu privire la tineret

Legea nr. 215/2016 reprezinta cadrul legal de baza pentru politicile de tineret in Republica
Moldova. Aceasta lege defineste tinerii ca fiind persoane cu varsta cuprinsa intre 14 si 35
de ani si stabileste principiile si domeniile de interventie pentru asigurarea dezvoltarii lor
armonioase. Legea nr. 215/2016 este un document esential care traseaza cadrul legislativ
pentru sustinerea si dezvoltarea tinerilor, avand drept scop principal crearea unui mediu fa-
vorabil pentru participarea activa a tinerilor in toate aspectele vietii sociale, economice, edu-
cationale si culturale. Aceasta vine sa raspunda nevoilor tinerilor si sa le ofere oportunitati
reale de integrare si implicare in comunitate, asigurandu-le accesul la servicii si informatii
de calitate.

155 A se vedea: Fala A., Centrul Analitic Independent “Expert-Grup”. Studiul Analiza dividendelor demografice ale Repub-
licii Moldova, 2022. https://moldova.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/studiul_dividendle_demografice.pdf

156 A se vedea: Legea nr. 215/2016 cu privire la tineret. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 315-328, art.
688.

https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105800&Iang=ro
157 A se vedea: Strategia de dezvoltare a sectorului de tineret ,Tineret 2030". https:/www.legis.md/cautare/get-
Results?doc_id=137226&lang=ro
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Legea isi propune sa asigure dezvoltarea multilaterald a tinerilor, promovéndu-le parti-
ciparea activa la viata publica si facilitdndu-le accesul la educatie, sanatate si oportunitati
economice. Aceasta vizeaza integrarea deplina a tinerilor in societate, contribuind la prega-
tirea lor pentru viata profesionala si sociala printr-un set de masuri coerente si bine structu-
rate.

Legea stabileste un cadru clar pentru implementarea politicilor de tineret, definind con-
cepte esentiale precum ,activitate de tineret”, ,centru de tineret”, ,politici de tineret” si altele.
Ea reglementeaza functionarea institutiilor responsabile de tineret, atat la nivel central, cat
si la nivel local, si descrie modalitatile prin care tinerii pot fi implicati in procesul decizional.
De asemenea, legea ofera un suport legal pentru dezvoltarea infrastructurii necesare tinere-
tului, inclusiv centre de tineret, servicii dedicate si programe educationale.

Legea se bazeaza pe cateva principii fundamentale care ghideaza toate politicile si ma-
surile implementate:
* cooperarea intersectoriala: este esentiald coordonarea intre institutiile statului si orga-
nizatiile de tineret, pentru a atinge obiective comune.
* egalitatea: legea promoveaza echitatea si diversitatea, asigurand ca toti tinerii benefi-
ciaza de aceleasi oportunitati, fara discriminare.

* informarea: tinerii trebuie sa fie bine informati cu privire la drepturile si oportunitatile
lor, iar acest lucru trebuie realizat intr-o forma accesibila.

* participarea: implicarea activa a tinerilor in procesul de luare a deciziilor este un pilon
central, acestia fiind incurajati sa se angajeze in activitati care le influenteaza direct
sau indirect viata.

* paritatea: procesul decizional trebuie sa fie unul echitabil, realizat de comun acord
intre autoritatile publice si tineri, bazat pe incredere si respect reciproc.
Legea identifica mai multe domenii prioritare in care statul trebuie sa intervina pentru a
sprijini tineretul:
* oportunitati economice: statul stimuleaza antreprenoriatul tinerilor, faciliteaza angaja-
rea acestora si le asigura accesul la locuinte si educatie.

* participare si dezvoltare multilaterala: tinerii sunt sprijiniti in educatia lor nonformala
si informalg, sunt incurajati sa participe activ la viata publica si sunt sustinuti prin pro-
grame de mobilitate.

+ mod de viata sdnatos: suntimplementate masuri pentru prevenirea comportamentelor
de risc si pentru promovarea unui stil de viata sanatos.

* servicii si programe sociale: infrastructura necesara pentru tineri este dezvoltata, iar
tinerii din grupuri vulnerabile primesc sprijin specific.
Reglementarile stabilite de lege sunt aplicate la mai multe niveluri:

* nivel central: Ministerul Educatiei si Cercetarii este organul central responsabil pentru
elaborarea si promovarea politicilor de tineret, monitorizarea acestora si coordonarea
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activitatilor la nivel national.

* nivel local: Administratiile publice locale au responsabilitatea de a implementa politici-
le de tineret in teritoriu, de a sprijini organizatiile locale de tineret si de a crea conditiile
necesare pentru participarea tinerilor la viata comunitatii.

* institutii specializate: Agentia Nationala pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii
de Tineret joaca un rol crucial in formarea profesionala a lucratorilor de tineret si in
monitorizarea si evaluarea programelor destinate tinerilor.

Strategia ,Tineret 2030”

Strategia de dezvoltare a sectorului de tineret ,Tineret 2030” este un document strategic
adoptat pentru a ghida interventiile guvernamentale in acest domeniu pe o perioada extinsa.
Aceasta se bazeaza pe o abordare integrata si crossectoriala, avand ca scop principal crea-
rea unui ecosistem robust pentru dezvoltarea tinerilor in toate aspectele vietii.

Strategia include trei obiective generale majore:
* Cresterea numarului de tineri care beneficiaza de programe calitative de tineret.

Actiuni de baza: consolidarea capacitatilor institutiilor din sectorul de tineret, extinde-
rea programelor de tineret la nivel national si profesionalizarea lucratorilor de tineret.

* Cresterea nivelului de participare civica si implicare decizionala a tinerilor.

Actiuni: dezvoltarea structurilor de reprezentare a tinerilor, promovarea participarii civi-
ce si decizionale, si facilitarea accesului la programe de voluntariat.

+ Valorificarea potentialului tinerilor prin initiative de inovatie sociala.

Actiuni: sustinerea initiativelor de inovatie sociald, extinderea parteneriatelor internati-
onale si crearea unui cadru favorabil pentru dezvoltarea tinerilor.

Strategia ,Tineret 2030” este implementata printr-un program de actiuni pentru perioa-
da 2023-2026, care specifica masurile concrete, responsabilii de implementare si resursele
necesare. Strategia este fundamentata pe nevoia stringenta de a raspunde provocarilor cu
care se confrunta tinerii din Republica Moldova, printre care se numara migratia masiva, lip-
sa de oportunitati economice si o infrastructura educationala insuficient dezvoltata. Aceas-
ta se bazeaza pe evaluarile si lectiile invatate din implementarea Strategiei Nationale de
Dezvoltare a Sectorului de Tineret 2020 si este conceputa pentru a alinia politicile nationale
de tineret cu directivele internationale, in special cele ale Uniunii Europene si Consiliului Eu-
ropei. Documentul subliniaza importanta dezvoltarii unui ecosistem coerent si coordonat de
institutii si actori care sa sustina eficient tineretul.

Scopul principal al Strategiei este de a crea un cadru favorabil pentru dezvoltarea multila-
terala a tinerilor din Republica Moldova, prin imbunatatirea accesului la educatie, oportuni-
tati economice, participare civica si sociald, precum si prin promovarea sanatatii si bunas-
tarii. Strategia isi propune sa asigure ca tinerii au acces egal la resursele necesare pentru
a deveni actori activi si responsabili in comunitatile lor, contribuind astfel la dezvoltarea
sociala si economica a tarii.
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Strategia urmareste sa atingd urmatoarele obiective si rezultate cheie:

* cresterea accesului la educatie nonformala si dezvoltarea competentelor de viata: ofe-
rirea de programe educationale complementare care sa raspunda nevoilor pietei mun-
cii si sa contribuie la integrarea socio-economica a tinerilor.

+ imbunatatirea participarii civice si sociale a tinerilor: cresterea nivelului de implicare a
tinerilor in procesele decizionale si in viata comunitatii, prin dezvoltarea de platforme
si initiative care sa sprijine participarea activa.

* dezvoltarea si sustinerea inovatiei sociale: sustinerea tinerilor in realizarea de initiative
inovatoare orientate spre dezvoltarea sociala si incluziunea comunitarg, prin asigura-
rea resurselor si suportului necesar.

+ promovarea unui mod de viata sandatos si prevenirea comportamentelor riscante: imple-
mentarea de programe care sa promoveze sanatatea si bunastarea tinerilor, reducéand
incidenta comportamentelor cu risc ridicat.

Pentru a atinge obiectivele strategiei, sunt propuse urmatoarele activitati cheie: extinde-
rea programelor de educatie nonformal&: dezvoltarea unui cadru institutional si metodolo-
gic care sa sprijine formarea profesionala si educatia nonformal§, in special in zonele rura-
le si pentru grupurile vulnerabile. crearea si consolidarea structurilor de participare civica:
instituirea si dezvoltarea consiliilor locale ale tinerilor si a altor structuri care sa faciliteze
implicarea activa a tinerilor in procesele decizionale. implementarea de programe de ino-
vatie sociala: finantarea si suportul logistic pentru proiectele de inovatie sociala initiate de
tineri, cu accent pe incluziune si dezvoltare comunitara. promovarea sanatatii si bunastarii:
dezvoltarea si implementarea de programe destinate prevenirii comportamentelor riscante
si promovarii unui stil de viatd sanatos in randul tinerilor.

Strategia Tineret 2030 adopta o abordare holistic, integrata si flexibila, concentrandu-se
pe dezvoltarea unui ecosistem sustenabil pentru tineret. Abordarea include:

+ Coordonare intersectoriala: Colaborarea dintre institutiile publice, sectorul privat si or-
ganizatiile de tineret pentru a asigura implementarea eficienta a politicilor de tineret.

* Flexibilitate si adaptabilitate: Capacitatea de a adapta politicile si interventiile la nevoi-
le emergente ale tinerilor, in special in contextul crizelor sociale sau economice.

- Participare activa a tinerilor: imputernicirea tinerilor prin implicarea lor directa in proce-
sele decizionale siin dezvoltarea programelor care ii afecteaza.

+ Inovatie continua: Promovarea si sustinerea inovatiei sociale ca un motor principal al
dezvoltarii tinerilor si al comunitatilor lor.

Sarcina de lucru in grup:

Identificati alte legi, programe, strategii care stabilesc prioritati si facilitati pentru
tinerii din Republica Moldova.
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Caracterul cros-sectorial al politicilor de tineret la nivel national si local

Politicile, inclusiv politicile de tineret, pot lua forme diferite si pot include diverse procese.
Acestea sunt adesea descrise ca un principiu de actiune. Politicile si strategiile pot fi inter-
ventioniste, promotionale, inovatoare, compensatorii sau preventive. Politicile in dependen-
ta de teritoriul acoperit pot fi:

* globale - strategia de tineret a Natiunilor Unite, ,Youth 2030”8

* continentala - Strategia UE pentru tineret, ,Engage, Connect, Empower” (2019-2027)"%°
si Strategia pentru tineret a Consiliului Europei 2030;'¢°

* nationale - Strategia de dezvoltare a Sectorului de Tineret (Tineret 2030);
* regionale - Strategiile raionale de tineret;
* locale - Strategii comunitare de tineret (la nivel de APL nivel I).

Un sondaj realizat de Parteneriatul pentru Tineret al UE-Consiliul Europei in 2017 a con-
cluzionat c3, din cele 41 de tari chestionate, toate aveau o forma de structura sau cadry, fie
la nivel national, regional si/sau local, pentru politica de tineret si implementarea acesteia
(Consiliul Europei si Comisia Europeana 2020). in plus, majoritatea tarilor aveau o forma de
prevedere legislativa sau politica strategica pentru tineret la nivel national, regional si/sau
local. In general, ,tineretul” nu tinde s3 fie considerat un domeniu distinct de politici, ci este
legat sau asociat cu alte domenii de politici, cum ar fi educatia, copiii sau sportul. Multe din-
tre aceste legislatii au aparut relativ recent, fiind formulate in ultimii 10-15 ani.

Politicile pot fi verticale sau orizontale. politicile verticale, sunt documente de politica
publica care includ prevederi care vizeaza exclusiv tinerii. Politicile orizontale sunt politici
publice sectoriale care vizeaza un numar mai mari de categorii de persoane, inclusiv tinerii.

Istoric, politicile au tendinta sa fie verticale, astfel avem politici de educatie, ocupare, sa-
natate sau aparare. Politicile de tineret sunt in mare parte orizontale sau intersectoriale si,
ca atare, reprezinta o provocare pentru normele politice mai traditionale si consacrate. Poli-
ticile de tineret intersectoriale, in special cu domenii de politica inrudite, cum ar fi educatia,
copiii si familiile, sportul, ocuparea fortei de munca si sanatatea, pot oferi sprijin reciproc
si un efort comun, dar pot fi, de asemenea, dificil de implementat. Natura intersectoriala a
politicii de tineret este astfel atat o oportunitate — pentru interactiune cu alte politici si siner-
gie, cat si o amenintare, deoarece poate fi subfinantata, neglijata sau in competitie cu alte
politici ,mai mari” sau poate fi dizolvata de acestea.’’

Crearea unor acte normative si strategii nationale/locale care reglementeaza domeniul
de tineret constituie o baza solida pentru dezvoltarea unui sector de tineret durabil si efici-

158 A sevedea: Strategia de Tineret a Organizatiei Natiunilor Unite “Tineret 2030". https:/www.unyouth2030.com/_files/
ugd/b1d674_9f63445fc59a41b6bb50cbd4f800922b.pdf

159 A se vedea: Strategia UE de tineret ,Engage, Connect, Empower” (2019-2027). https://youth.europa.eu/strategy_en

160 A se vedea: Strategia Sectorului de Tineret a Consiliului Europei 2030. https://www.coe.int/en/web/youth/
youth-strategy-2030

161 A se vedea: T-KIT 15. Politici participative de tineret. https:/pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261149/
PREMS+026323+GBR+2600+TKIT+15+9346-9+Web.pdf/74210326-7bac-becc-73f0-
43455104af82?t=1697448098513
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ent. Cu toate acestea, ele nu pot substitui documentele sectoriale (politici publice din sana-
tate, educatie, sport, protectie sociala etc.), in cadrul carora reflectarea necesitatilor tinerilor
este esentiala. In acest sens, politicile de tineret se prezinta nu doar ca acte distincte care
formuleaza prioritati exclusive pentru tineri, dar si ca elemente dedicate tinerilor in diferite
politici sectoriale distincte. De exemplu, obiectivul general al Programului national pentru
ocuparea fortei de munca pe anii 2022-2026'%? este cresterea participarii fortei de munca
si stimularea ocuparii productive si a muncii decente pentru toti. Cu toate acestea, acest
document de politica publica analizeaza in detaliu si situatia tinerilor pe piata muncii si vine
cu mai multe interventii si programe specifice tinerilor si necesitatilor acestora. Mai mult ca
atat, acest document analizeaza situatia tinerilor din diferite categorii specifice (tineri NEET,
tineri din diferite categorii de varsta, tineri cu dizabilitati etc) si identifica abordari dedicate
pentru fiecare categorie.

Sarcina de lucru in grup:

Identificati exemple de politici publice de tineret orizontale si verticale.

8.3. Actori-cheie in dezvoltarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
politicilor de tineret

Politicile de tineret din Republica Moldova implica o serie de actori-cheie care contribuie
la dezvoltarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea acestora. Fiecare actor joaca un
rol specific, avand responsabilitati clare in sprijinirea tinerilor si asigurarea succesului poli-
ticilor adoptate.

Sarcina de lucru in grup:

Care sunt principalele structuri guvernamentale si neguvernamentale responsa-
bile de dezvoltarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea politicilor de tine-
ret.

Ministerul Educatiei si Cercetarii este principalul actor responsabil pentru dezvoltarea
si coordonarea politicilor de tineret la nivel national. Acesta elaboreaza strategii, planuri de
actiune si reglementari specifice care vizeaza sectorul de tineret. De asemenea, ministerul
colaboreaza cu alte ministere si institutii pentru a integra perspectivele tinerilor in politicile
sectoriale, asigurandu-se ca acestea sunt coerente si eficiente.

Conform Legii cu privire la tineret, Ministerul Educatiei si Cercetarii are un rol esential in
coordonarea si implementarea politicilor de tineret in Republica Moldova. Acest minister

162 A se vedea: Programul national pentru ocuparea fortei de munca pe anii 2022-2026. https://www.legis.md/cautare/
getResults?doc_id=134612&lang=ro
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este responsabil pentru elaborarea si monitorizarea politicilor nationale de tineret, asigu-
rand ca acestea raspund nevoilor si aspiratiilor tinerilor din tara.

Printre atributiile principale ale Ministerului se numara:

elaborarea si monitorizarea politicilor de tineret: ministerul are sarcina de a crea politici
care sa sprijine dezvoltarea tinerilor, asigurandu-se ca acestea sunt bine implementate
si monitorizate in intreaga tara.

elaborarea cadrului legislativ si normativ: ministerul este responsabil pentru dezvolta-
rea unui cadru legislativ si normativ care sa faciliteze modernizarea continua a secto-
rului de tineret, adaptandu-l la cerintele actuale.

colaborarea intersectoriald: o componenta cruciala a activitatii ministerului este asigu-
rarea unei colaborari eficiente intre diferitele sectoare si institutii care au legatura cu
tineretul, pentru a implementa politici coerente si bine coordonate.

crearea si coordonarea institutiilor publice de tineret: ministerul joaca un rol central in
crearea si gestionarea institutiilor publice responsabile de activitatile de tineret, inclu-
siv coordonarea serviciilor publice deconcentrate la nivel local.

organizarea cercetarilor si studiilor: pentru a intelege mai bine situatia tinerilor, minis-
terul organizeaza si coordoneaza cercetari si studii, colectand date statistice esentiale
pentru formularea si ajustarea politicilor.

consultarea organizatiilor de tineret: ministerul mentine un dialog constant cu orga-
nizatiile de tineret si alte structuri relevante, pentru a se asigura ca politicile reflecta
realitatea din teren si nevoile tinerilor.

sprijin financiar pentru structurile de tineret. ministerul ofera sprijin financiar structuri-
lor necomerciale de tineret, sustinand activitatile si initiativele acestora in limita buge-
tului disponibil.

colaborarea internationala: ministerul colaboreaza atat cu organizatiile nationale, cat
si cu cele internationale de tineret, facilitdnd integrarea acestor organizatii in retele
europene si globale.

sustinerea participarii la programe internationale: ministerul sprijina activ participarea
tinerilor din republica moldova la diverse programe si proiecte internationale, acordand
o atentie speciala tinerilor din mediul rural si celor vulnerabili.

incheierea de parteneriate strategice: ministerul dezvolta parteneriate strategice cu
organizatii si structuri de tineret importante, pentru a asigura realizarea eficienta a
politicilor, programelor si proiectelor dedicate tineretului.

Prin aceste atributii, Ministerul Educatiei si Cercetarii isi propune sa creeze un mediu fa-
vorabil pentru dezvoltarea tinerilor din Republica Moldova, oferindu-le resursele si sprijinul
necesar pentru a se integra activ in societate si pentru a-si atinge potentialul maxim.

Agentia Nationala pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatilor de Tineret. Conform
Legii cu privire la tineret, Agentia Nationald pentru Dezvoltarea Programelor si Activitati-
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lor de Tineret este institutia responsabild de implementarea politicilor nationale de tineret.

Agentia are rolul de a coordona activitatile si programele destinate tinerilor la nivel natio-

nal, asigurandu-se ca acestea sunt aliniate la obiectivele strategice stabilite de Guvern. De

asemenea, agentia sprijina autoritatile locale in dezvoltarea si implementarea politicilor de

tineret, oferind asistenta tehnica si resurse pentru dezvoltarea capacitatilor la nivel local.

Agentia Nationala pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de Tineret joaca un rol cru-

cial in implementarea si coordonarea programelor de tineret la nivel national. Subordonata

Ministerului Educatiei si Cercetarii, agentia este responsabild de formarea si perfectionarea

continud a personalului implicat in activitatile de tineret, asigurand totodata monitorizarea

si evaluarea acestor activitati.

Atributiile principale ale Agentiei includ:

194

implementarea politicilor si programelor de tineret: agentia are rolul de a pune in apli-
care politicile si programele elaborate de ministerul educatiei si cercetarii, asiguran-
du-se ca acestea sunt implementate eficient la toate nivelurile.

asistenta logistica si metodologica: agentia ofera suport logistic si metodologic pen-
tru implementarea politicilor de tineret la nivel local, facilitand astfel activitatile autori-
tatilor locale si ale altor actori implicati.

comunicarea si monitorizarea beneficiarilor: agentia mentine o comunicare constanta
cu beneficiarii programelor de tineret, monitorizand activitatea acestora pentru a asi-
gura atingerea obiectivelor stabilite.

dezvoltarea de noi programe: agentia vine cu propuneri pentru dezvoltarea de noi pro-
grame si proiecte, adaptate la nevoile tinerilor si la schimbarile din societate.

evaluarea programelor de tineret: agentia evalueazd programele de tineret in baza
unor indicatori de performanta stabiliti, asigurandu-se ca acestea isi ating obiectivele
si contribuie la dezvoltarea tinerilor.

formarea profesionala a lucratorilor de tineret: agentia este responsabild pentru ofe-
rirea de servicii de instruire si formare profesionala pentru lucratorii de tineret, asigu-
randu-se ca acestia detin competentele necesare pentru a sprijini dezvoltarea tinerilor.

analiza politicilor guvernamentale: agentia analizeaza politicile guvernamentale din
perspectiva tineretului si face propuneri de imbunatatire catre autoritatile publice cen-
trale.

cercetare si analiza a nevoilor tinerilor: agentia desfasoara periodic actiuni de cerceta-
re si analiza pentru a identifica nevoile tinerilor, ajustéand astfel programele si politicile
in functie de aceste rezultate.

dezvoltarea standardelor de calitate: agentia dezvolta standarde de calitate pentru ser-
viciile de tineret si creeaza un sistem national de asigurare a calitatii acestor servicii.

acreditarea si monitorizarea structurilor de tineret: agentia acrediteaza structurile care
presteaza servicii de tineret si monitorizeaza activitatea acestora pentru a se asigura
ca respecta standardele de calitate stabilite.



Prin aceste atributii, Agentia Nationala pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatii de
Tineret contribuie esential la dezvoltarea sectorului de tineret din Republica Moldova, spri-
jinind tinerii prin programe si activitati care le permit sa se dezvolte personal, profesional
si social. Agentia asigura, de asemenea, ca serviciile oferite tinerilor sunt de cea mai inalta
calitate, adaptate nevoilor lor si capabile sa raspunda provocarilor contemporane.

Sarcina de lucru in grup:

Au Autoritatile Publice Locale careva atributii in domeniul de tineret? Care sunt
acestea?

Autoritatile publice locale - la nivel local, autoritatile publice joaca un rol esential in adap-
tarea si implementarea politicilor de tineret la contextul specific al comunitatilor lor. Ele sunt
responsabile pentru dezvoltarea strategiilor locale si programelor de tineret, a planurilor lo-
cale anuale de actiune in domeniul tineretului si pentru alocarea resurselor necesare pentru
implementarea acestora. De asemenea, autoritatile locale colaboreaza cu organizatiile de
tineret si alti parteneri locali pentru a asigura participarea activa a tinerilor in procesul deci-
zional.

Conform Legii cu privire la tineret, autoritatile publice locale (APL) din Republica Moldo-
va joaca un rol esential in promovarea si implementarea politicilor de tineret la nivel local.
APL-urile sunt responsabile pentru adaptarea si aplicarea politicilor nationale de tineret in
comunitatile pe care le administreazd, asigurand astfel ca nevoile specifice ale tinerilor din
diferite regiuni sunt abordate eficient.

Atributiile principale ale APL-urilor in domeniul tineretului includ:

+ promovarea si implementarea politicilor de tineret: APL-urile au sarcina de a promova
politicile de tineret in teritoriu si de a coordona implementarea acestora, adaptandu-le
la contextul local.

* sustinerea organizatiilor si institutiilor de tineret: APL-urile sustin activitatea organiza-
tiilor si institutiilor de tineret care functioneaza in comunitatea locald, asigurandu-se
ca acestea respecta regulamentul aprobat la nivel local si coordonat cu Ministerul
Educatiei si Cercetarii.

* elaborarea si implementarea politicilor locale de tineret: APL-urile dezvolta si imple-
menteaza propriile politici de tineret la nivel local, asigurandu-se ca acestea sunt in
concordanta cu strategia nationala si raspund nevoilor specifice ale tinerilor din co-
munitate.

+ organizarea de programe de granturi pentru tineret. APL-urile organizeaza programe
de granturi destinate organizatiilor de tineret, sustinand astfel initiativele si proiectele
tinerilor din comunitate prin concursuri deschise.
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* crearea si sustinerea centrelor de tineret. APL-urile au responsabilitatea de a crea si
sustine financiar centrele de tineret in comunitatea localg, asigurand spatiile si echipa-
mentele necesare pentru desfasurarea activitatilor de tineret.

* stimularea participarii tinerilor la procesul decizional: APL-urile stimuleaza siincurajea-
za implicarea tinerilor in procesul decizional local, oferindu-le oportunitati de a partici-
pa activ la viata comunitatii.

* colaborarea cu organizatiile de tineret si alte structuri: APL-urile colaboreaza cu orga-
nizatiile de tineret, centrele de tineret, filialele organizatiilor nationale si internationale,
consiliile locale ale tinerilor si grupurile de initiativa pentru a implementa eficient poli-
ticile de tineret.

* asigurarea infrastructurii necesare pentru tineret. APL-urile sunt responsabile pentru
asigurarea infrastructurii necesare pentru activitatile de tineret, inclusiv sediile, spatiile
de agrement si oficiile pentru organizatiile de tineret si consiliile locale ale tinerilor.

* informarea tinerilor: APL-urile asigura informarea tinerilor din comunitate despre acti-
vitatile si oportunitatile care ii privesc direct, contribuind astfel la cresterea gradului de
constientizare si participare a acestora.

* evaluarea anuala a situatiei tinerilor: APL-urile evalueaza anual situatia tinerilor din te-
ritoriul administrat, in baza strategiei locale de tineret si a programelor si serviciilor
disponibile, propunénd actiuni pentru imbunatatirea situatiei.

* facilitarea cooperarii intre tineri si agenti economici: APL-urile creeaza si mentin un
cadru de cooperare avantajos intre agentii economici locali si tineri, facilitdnd accesul
acestora la oportunitati de angajare si dezvoltare profesionala.

Prin aceste atributii, APL-urile joaca un rol central in dezvoltarea tineretului la nivel local,
asigurand ca politicile si programele de tineret sunt adaptate nevoilor specifice ale fiecarei
comunitati si ca tinerii au acces la resursele si oportunitatile necesare pentru a se dezvolta
personal si profesional.

Centrele de tineret sunt institutii-cheie in asigurarea implementarii eficiente a politicilor
de tineret la nivel local. Aceste centre ofera spatii sigure si resurse pentru tineri, unde aces-
tia pot participa la activitati de educatie non-formald, consiliere, orientare profesionala si ac-
tivitati recreative. Centrele de tineret sunt, de asemenea, locuri unde tinerii pot sa-si dezvolte
competentele si sa participe activ la viata comunitatii. Legea cu privire la tineret subliniaza
importanta acestor centre in crearea unui mediu favorabil dezvoltarii tinerilor.

Centrele de tineret joaca un rol esential in sprijinirea dezvoltarii multifatetate a tinerilor
din Republica Moldova. Aceste centre sunt institutii de interes public, create pentru a oferi
tinerilor acces la servicii si programe care le sustin educatia, orientarea profesionala, consi-
lierea si petrecerea timpului liber.

196



Atributiile principale ale centrelor de tineret includ:

« asigurarea informarii si orientarii profesionale: centrele de tineret sunt responsabile
pentru oferirea de informatii relevante si pentru orientarea profesionala a tinerilor, aju-
tandu-i sa ia decizii informate cu privire la cariera si educatia lor.

- oferirea de consiliere si suport psihologic: centrele de tineret furnizeaza servicii de
consiliere si suport psihologic, ajutand tinerii sa depaseasca dificultatile personale si
sociale si sa se adapteze mai bine la provocarile vietii.

+ dezvoltarea competentelor prin educatie nonformala: centrele de tineret organizeaza
si coordoneaza activitati de educatie nonformala care contribuie la dezvoltarea com-
petentelor necesare pentru integrarea tinerilor in societate si pe piata muncii.

« promovarea participarii active a tinerilor: centrele incurajeaza tinerii sa se implice activ
in viata comunitatii, oferindu-le oportunitati de voluntariat, de participare la proiecte si
de dezvoltare personala.

* organizarea si facilitarea activitatilor recreative si culturale: centrele de tineret organi-
zeaza diverse activitati recreative si culturale, care permit tinerilor sa-si petreaca tim-
pul liber intr-un mod util si placut, contribuind totodata la dezvoltarea lor personala si
sociala.

* sprijinirea initiativelor tinerilor: centrele sustin initiativele tinerilor, oferindu-le spatiu si
resurse pentru a dezvolta proiecte si activitati care raspund nevoilor si intereselor lor
specifice.

+ promovarea sanatatii si a unui stil de viatd sanatos: centrele de tineret promoveaza
sanatatea si bunastarea prin campanii de informare si activitati care incurajeaza adop- l
tarea unui stil de viata sanatos, prevenind comportamentele cu risc ridicat.

- facilitarea integrarii sociale si profesionale: centrele contribuie la pregatirea tinerilor
pentru integrarea lor sociala si profesionald, oferindu-le suportul necesar pentru a se
adapta la cerintele societétii si ale pietei muncii.

+ colaborarea cu organizatiile de tineret si alte structuri: centrele de tineret colaboreaza
cu organizatiile de tineret, autoritatile locale si alte institutii relevante pentru a imple-
menta programe si servicii care raspund nevoilor tinerilor.

* monitorizarea si evaluarea programelor: centrele de tineret sunt responsabile pentru
monitorizarea si evaluarea programelor si activitatilor pe care le desfasoara, asiguran-
du-se ca acestea isi ating obiectivele si contribuie la dezvoltarea tinerilor.

+ accesibilitatea serviciilor: centrele de tineret sunt deschise tuturor tinerilor, oferindu-le
acces gratuit sau la costuri reduse la servicii si activitati, asigurandu-se ca nicio cate-
gorie de tineri nu este exclusa din beneficiile pe care le ofera.

Prin aceste atributii, centrele de tineret reprezinta un pilon central in sustinerea tinerilor
din Republica Moldova, oferindu-le un spatiu sigur si resurse pentru a se dezvolta, a-si explo-
ra potentialul si a se integra activ in viata comunitatii. Centrele de tineret contribuie semni-
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ficativ la crearea unui mediu favorabil dezvoltarii tinerilor, adaptandu-se constant la nevoile
si provocarile acestora.

Lucratorii de tineret joaca un rol crucial in facilitarea dezvoltarii tinerilor si in sprijinirea lor
in procesul de tranzitie catre viata adulta. Ei sunt profesionisti care lucreaza direct cu tinerii,
oferindu-le consiliere, educatie non-formala si suport in diverse aspecte ale vietii. Legea cu
privire la tineret si Strategia , Tineret 2030” recunosc importanta profesionalizarii lucratorilor
de tineret si a dezvoltarii capacitatilor acestora pentru a oferi servicii de inalta calitate. De
asemenea, lucratorii de tineret sunt implicati activ in implementarea programelor si activita-
tilor desfasurate in centrele de tineret.

Lucratorii de tineret joaca un rol fundamental in dezvoltarea personald, sociala si profe-
sionala a tinerilor din Republica Moldova. Acestia sunt profesionisti dedicati care sprijina ti-
nerii in diverse aspecte ale vietii lor, oferindu-le orientare, suport si oportunitati de dezvoltare
prin activitati si programe special concepute.

Atributiile principale ale lucratorilor de tineret includ:

« Sprijinirea dezvoltarii personale a tinerilor: Lucratorii de tineret ofera suport tinerilor in
procesul de autocunoastere, in dezvoltarea abilitatilor sociale si emotionale, si in sta-
bilirea de obiective personale si profesionale.

* Facilitarea invatarii nonformale: lucratorii de tineret organizeaza si desfasoara activi-
tati de educatie nonformald, menite sa dezvolte competentele tinerilor necesare pen-
tru integrarea in societate si adaptarea la un mediu in continua schimbare.

+ Consiliere si suport psihologic: lucratorii de tineret ofera consiliere si suport tinerilor,
ajutdndu-i sa faca fatd provocarilor emotionale si psihologice, si sa isi dezvolte rezili-
enta.

+ Promovarea participarii active si a cetateniei: lucratorii de tineret incurajeaza tinerii sa
participe activ in comunitatea lor, promovand valorile cetateniei active si implicarea in
procesele decizionale la nivel local si national.

* Dezvoltarea programelor de voluntariat: lucratorii de tineret sunt implicati in crearea si
gestionarea programelor de voluntariat, care ofera tinerilor oportunitati de a contribui
la comunitate si de a dobandi experiente valoroase.

+ Organizarea activitatilor recreative si culturale: lucratorii de tineret planifica si desfa-
soara activitati recreative si culturale care ofera tinerilor modalitati constructive si pla-
cute de a-si petrece timpul liber, contribuind totodata la dezvoltarea lor personala.

+ Sprijinirea integrarii sociale si profesionale: lucratorii de tineret ajuta tinerii sa se inte-

greze social si profesional, oferindu-le orientare in cariera, suport in gasirea unui loc de
munca, si pregatirea necesara pentru a face tranzitia catre viata adulta.

+ Colaborarea cu alte structuri si organizatii: lucratorii de tineret colaboreaza cu organi-
zatii de tineret, centre de tineret, institutii educationale si alte entitati relevante pentru
a asigura un sprijin cuprinzator si coordonat pentru tineri.
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+ Promovarea sanatatii si prevenirea comportamentelor riscante: lucratorii de tineret or-
ganizeaza campanii si activitati de informare care promoveaza un stil de viata sanatos
si previn comportamentele riscante in randul tinerilor.

« Formarea continua si dezvoltarea profesionala: lucratorii de tineret sunt implicati in
formarea lor continug, participand la cursuri si programe de dezvoltare profesionala
pentru a-si imbunatati competentele si pentru a raspunde eficient nevoilor tinerilor.

+ Documentarea si raportarea activitatilor: lucratorii de tineret sunt responsabili pentru
documentarea si raportarea activitatilor desfasurate, asigurand transparenta si evalu-
area continud a impactului programelor si proiectelor asupra tinerilor.

Prin aceste atributii, lucratorii de tineret contribuie semnificativ la dezvoltarea armonioa-
sa a tinerilor din Republica Moldova, oferindu-le suportul necesar pentru a deveni cetateni
activi si responsabili. Ei reprezinta un punct de sprijin esential pentru tineri, facilitdnd accesul
acestora la resurse, oportunitati si experiente care ii ajuta sa isi atinga potentialul maxim.

Organizatiile de tineret sunt parteneri esentiali in implementarea politicilor de tineret.
Aceste organizatii reprezinta interesele tinerilor si sunt implicate activ in consultéarile si dez-
baterile privind politicile care ii afecteaza. Ele ofera, de asemenea, servicii directe tinerilor,
cum ar fi educatia non-formald, consilierea si sprijinul pentru initiativele de voluntariat si
inovatie sociala. Strategia ,Tineret 2030” recunoaste importanta acestor organizatii si subli-
niaza necesitatea de a le sprijini si de a le integra in procesul de luare a deciziilor.

Organizatiile de tineret joaca un rol esential in dezvoltarea sociala, culturala si economica
a tinerilor din Republica Moldova. Aceste organizatii sunt entitdti necomerciale formate pre-
ponderent din tineri, care au ca scop principal sprijinirea dezvoltarii multilaterale a acestora
si promovarea participarii active a tinerilor in viata comunitatii.

Atributiile principale ale organizatiilor de tineret includ:

Reprezentarea intereselor tinerilor: organizatiile de tineret au responsabilitatea de a re-
prezenta interesele si nevoile tinerilor in fata autoritatilor publice si in cadrul proceselor
decizionale la nivel local si national.

+ Promovarea participarii active: aceste organizatii incurajeaza tinerii sa se implice activ

in viata comunitatii si in procesele decizionale, promovand astfel cetatenia activa si
responsabilitatea sociala.

+ Dezvoltarea si implementarea de programe si activitati: organizatiile de tineret organi-
zeaza si implementeaza programe si activitati educationale, culturale, sociale si recre-
ative, care contribuie la dezvoltarea personala si profesionala a tinerilor.

+ Sustinerea educatiei nonformale: organizatiile de tineret desfasoara activitati de edu-

catie nonformalg, care ajuta tinerii sa isi dezvolte competentele necesare pentru a se
adapta la schimbarile din societate si pentru a deveni cetateni activi.

+ Promovarea voluntariatului: organizatiile de tineret sunt implicate activ in promovarea
voluntariatului, oferind tinerilor oportunitati de a contribui la dezvoltarea comunitatii si
de a dobandi experiente valoroase.
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+ Colaborarea cu alte organizatii si institutii: organizatiile de tineret colaboreaza cu alte
organizatii nationale si internationale, cu autoritatile publice si cu sectorul privat, pen-
tru a implementa proiecte si initiative care raspund nevoilor tinerilor.

- Participarea la dezvoltarea politicilor publice: aceste organizatii contribuie la elabo-
rarea, implementarea si evaluarea politicilor publice de tineret, oferind perspective si
solutii care reflecta realitatile si nevoile tinerilor.

+ Crearea de retele si parteneriate: organizatiile de tineret dezvolta retele si parteneriate
atat la nivel national, cat si international, pentru a promova interesele tinerilor si pentru
a facilita schimbul de bune practici si idei.

+ Sustinerea tinerilor din grupuri vulnerabile: organizatiile de tineret sunt adesea implica-
te in programe care sprijina tinerii din grupuri vulnerabile, oferindu-le resurse si oportu-
nitati pentru a depasi provocarile cu care se confrunta.

+ Facilitarea accesului la informatie si resurse: organizatiile de tineret joaca un rol cruci-
al in informarea tinerilor cu privire la drepturile lor, la oportunitatile disponibile si la re-
sursele de care pot beneficia, contribuind astfel la cresterea gradului de constientizare
si la mobilizarea acestora.

Prin aceste atributii, organizatiile de tineret din Republica Moldova reprezinta un motor
important al schimbarii sociale si al dezvoltarii comunitare. Ele ofera tinerilor un cadru in
care pot sa se exprime, sd se dezvolte si sa contribuie activ la viata sociala si economica
a tarii. Aceste organizatii sunt esentiale pentru consolidarea unei societati democratice si
pentru imputernicirea tinerei generatii de a-si valorifica potentialul maxim.

Sarcina de lucru in grup:

Dati exemple de proiecte, programe, activitati sau initiative de tineret lansate de
organizatiile de tineret din Moldova.

in continuare prezentam trei exemple de activititi desfisurate de organizatii de tineret
din Republica Moldova:

Consiliul National al Tineretului din Moldova (CNTM)."%® Organizarea de forumuri si con-
ferinte pentru tineret: CNTM organizeaza evenimente nationale, cum ar fi Forumul National
al Tinerilor, unde tinerii din toata tara se reunesc pentru a discuta despre provocérile cu care
se confrunt, pentru a propune solutii si pentru a participa la sesiuni de formare si dezbateri
pe teme de interes pentru tineret.

AO Centrul de Informare si Resurse PRO BONO.™%* Programe de educatie juridica si acces
la justitie pentru tineri: PRO BONO desfasoara proiecte care implica activ tinerii in procesele
de educatie juridica, oferindu-le oportunitatea de a-si dezvolta abilitatile personale si pro-
fesionale. Prin sesiuni de informare, ateliere practice si activitati de mentorat, tinerii invata

163 A se vedea: www.cntm.md
164 A se vedea: www.probono.md
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despre drepturile lor si cum sa le protejeze, ceea ce ii pregateste pentru o participare infor-
mata si activa in societate. Aceste programe i echipeaza cu cunostintele necesare pentru
a naviga in mediul legal si pentru a-si apara drepturile, contribuind astfel la dezvoltarea lor
personala si profesionala.

Fundatia Laboratorul de Initiative pentru Dezvoltare (LID Moldova).'®> Programe de lea-
dership si antreprenoriat pentru tineri: LID Moldova organizeaza traininguri si workshopuri
pentru tineri, axate pe dezvoltarea competentelor de leadership si antreprenoriat. Aceste
programe ofera tinerilor instrumentele necesare pentru a initia si dezvolta propriile afaceri
sau proiecte comunitare, contribuind la dezvoltarea economica si sociald a comunitatilor
lor.

Aceste exemple reflecta diversele domenii in care organizatiile de tineret din Moldova isi
concentreaza eforturile, de la educatie juridica si acces la justitie pana la dezvoltarea leader-
shipului si antreprenoriatului.

Agentiile guvernamentale si ministerele relevante. Pe langa Ministerul Educatiei si Cer-
cetarii, alte ministere si agentii guvernamentale, cum ar fi Ministerul Sanatatii, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, si Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, joaca un rol
important in dezvoltarea si implementarea politicilor care afecteaza tinerii. Aceste entitati
colaboreaza pentru a asigura o abordare cros-sectoriala, integrand obiectivele de tineret in
politicile lor respective. De exemplu, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale contribuie la dez-
voltarea politicilor de ocupare a fortei de munca pentru tineri si servicii sociale, iar Ministerul
Sanatatii se concentreaza pe sanatatea tinerilor.

Sarcina de lucru in grup:

Ce programe si servicii de tineret dezvoltd Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii? Dar alte autoritati centrale?

8.4. Definirea grupurilor tinta si asigurarea unui proces participativ in dez-
voltarea si implementarea politicilor de tineret bazate pe date

Politicile de tineret din Republica Moldova se adreseaza unui spectru larg de tineri, defi-
niti in Legea cu privire la tineret ca fiind persoane cu varsta cuprinsa intre 14 si 35 de ani. Cu
toate acestea, este crucial ca politicile sa fie adaptate pentru a raspunde nevoilor specifice
ale diferitelor subgrupuri de tineri, care pot varia in functie de factori, precum varsta, mediul
de resedintd, nivelul de educatie, statutul economic sau apartenenta la grupuri vulnerabile.

165 A se vedea: www.lidmoldova.org
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Sarcina de lucru in grup:

Identificati principalele grupuri de tineri importante in procesul de elaborare a
politicilor publice nationale si locale.

Definirea grupurilor tinta

Definirea grupurilor tinta este un pas esential in procesul de dezvoltare a politicilor de
tineret. Aceasta implica identificarea categoriilor specifice de tineri care ar putea beneficia
de anumite politici sau programe. De exempluy, tinerii din mediul rural pot avea nevoi diferite
fata de cei din mediul urban, iar tinerii NEET (tinerii care nu fac parte din populatia ocupata
si care nu urmeaza un nivel de educatie si un curs de formare profesionald) necesita inter-
ventii specifice pentru a-i reintegra pe piata muncii.

Strategia ,Tineret 2030” subliniaza necesitatea unei abordari personalizate, care sa tina
cont de diversitatea tinerilor din Republica Moldova. Astfel, identificarea corecta a grupuri-
lor-tinta permite formularea de politici care sa fie relevante si eficiente pentru fiecare sub-
grup in parte. Aceasta segmentare nu doar ca optimizeaza alocarea resurselor, dar si asigu-
rd ca politicile de tineret sunt echitabile si incluzive.

Este extrem de important de realizat o analiza in detaliu a grupurilor-tintd de tineri vizate
de documentul de politica publica in elaborare. Acest lucru este necesar pentru a asigura ca
interventiile tintesc in mod precis necesitatile acestor grupuri de tineri, precum si detinerea
de instrumente potrivite de implicare si consultare a acestor grupuri. in general, categoriile
de tineri vizate depind de domeniul de interventie, fiecarui domeniu fiindu-i caracteristice
anumite grupuri dezavantajate de tineri. Mai jos se prezinta mai multe grupuri generice a
tinerilor. In Republica Moldova, principalele categorii de tineri vulnerabili includ:

* Tinerii din mediul rural: acestia se confrunta adesea cu acces limitat la educatie, servi-
cii de sanéatate, locuri de munca si oportunitati de dezvoltare personald, comparativ cu
tinerii din mediul urban. Conform datelor BNS la 1 ianuarie 2024 in Republica Moldova
locuiau 606 735 tineri cu varsta cuprinsa intre 14 si 35 ani, dintre care 268 925 in zone
urbane si 337 810 in zone rurale.’ Gospodariile in componenta carora erau familii ti-
nere in proportie de 65,3% isi apreciau nivelul de trai ca fiind satisfacator, 31,7% — bun
sau foarte bun, iar 2,9% au declarat nivelul de trai al gospodariei ca fiind rau sau foarte
rau. In functie de tipul gospodariei, cel mai mult isi apreciau nivelul de trai ca fiind bun
sau foarte bun, gospodariile formate numai din familii tinere (31,9%). Mediul de rese-
dinta joaca un rol foarte important in determinarea nivelului de trai. Astfel, pentru me-
diul urban este caracteristica o pondere mai mare a gospodariilor care si-au apreciat
nivelul de trai ca fiind bun sau foarte bun (38,1% fata de 19,1% in rural). Tot aici, s-au
inregistrat gospodarii cu familii tinere care isi apreciau nivelul de trai ca fiind unul rau
sau foarte rau in proportie de 2,0%, comparativ cu 4,9% in mediul rural.

166 A se vedea: www.statistica.md
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« Tinerii NEET (Not in Education, Employment, or Training) sunt tinerii care nu sunt an-
gajati, nu urmeaza o forma de educatie sau formare profesionald, fiind expusi unui risc
crescut de excluziune sociald si economica. Numarul total al tinerilor care formeaza
grupul NEET in varsta de 15-34 ani a constituit 164,5 mii de persoane, in varsta de 15-
24 ani - 31,6 mii de persoane, de 15-29 ani — 90,2 mii de persoane. in toate aceste trei
grupe de varsta majoritatea o alcatuiesc femeile (62,4% in grupa de 15-24 ani, 66,4% la
cea de 15-29 ani si 65,6% la cea de 15-34 ani).’®’

* Tinerii din familii cu venituri reduse se confrunta cu dificultati economice care le limi-
teaza accesul la educatie, sanatate si alte servicii esentiale, afectandu-le sansele de a
se dezvolta pe deplin.

* Tinerii romi se confruntd cu multiple forme de discriminare si excluziune socialg, avand
acces limitat la educatie, locuri de munca si servicii sociale. Potrivit datelor oficiale, in
Republica Moldova locuiesc in jur de 12 mii de cetateni romi, reprezentand aproximativ
0,6% din populatia Moldovei. Liderii romi considera c& numarul romilor in Republica
Moldova este mult mai mare, dar din cauza discriminarii, ei evitd sa se autodeclare
romi. in vederea imbunatatirii calitatii vietii romilor si diminuérii excluziuni sociale au
fost intreprinse si sunt in continuare desfasurate mai multe actiuni, atat la nivelul in-
stitutiilor guvernamentale, cét si la nivelul societéatii civile, cu suportul organizatiilor
internationale. Solutiile identificate pentru comunitatile rome nu intotdeauna reflecta
necesitatile reale ale acestora sau rezolva efectele, dar nu cauzele problemelor din
comunitate. Unele servicii dezvoltate in comunitatile populate de romi sunt putin valo-
rificate sau deloc utilizate de catre romi."s®

* Tinerii cu dizabilitati se confrunta cu bariere fizice, sociale si economice care le limi-
teaza accesul la educatie, formare profesionala, angajare si participare sociala. Con-
form Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, in anul 2022 in Republica Moldova erau
inregistrate 19 933 persoane tinere (16-34 ani) cu dizabilitati."®

* Tinerii din institutiile rezidentiale (centre de plasament) sunt adesea expusi riscului
de excluziune sociala dupa parasirea institutiilor, avand dificultati in integrarea pe piata
muncii si in societate.

* Tinerii care au parasit scoala timpuriu au un nivel scazut de educatie, ceea ce le limi-
teaza perspectivele de angajare si creste riscul de excluziune sociala si economica.

* Tinerii refugiati si migranti se confrunta cu provocéari legate de integrarea in noua soci-
etate, inclusiv bariere lingvistice, discriminare si acces limitat la servicii esentiale. Gru-
purile vulnerabile de refugiati se confrunta cu numeroase provocari, legate de limb3,

167 A se vedea: https://statistica.gov.md/ro/tinerii-neet-in-trimestrul-iv-2023-9430_61056.html

168 A se vedea: UNICEF, Evaluarea participativa a barierelor pentru copiii romi si familiile acestora in accesarea servici-
ilor, Chisinau, UNICEF Moldova. https://www.unicef.org/moldova/media/851/file/Evaluarea-participativa-a-bariere-
lor-copii-romi.pdf

169 A se vedea: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. Compendiu statistic. https://social.gov.md/wp-content/up-
loads/2023/07/Compendiu-statistic-privind-monitorizarea-drepturilor-persoanelor-cu-dizabilitati-in-Republica-Mol-
dova-pentru-anii-2019-2022-1.pdf

203



recunoasterea competentelor, discriminare, probleme de integrare care sunt deseori
diferite fatd de tara din care acestia provin. Problemele care ar cauza aceste vulnerabi-
litati sunt insuficienta serviciilor specializate si a infrastructurii de acces (strazi, rampe
de acces, mijloace de transport etc.), urmate de stereotipuri, prejudecdti si atitudinea
stigmatizata, dar si ignorarea acestor probleme de catre sistem. Este important sa ras-
pundem prompt la aceste nevoi pentru a intelege mai bine ce competente au acestia si
cum ii putem ajuta. Integrarea refugiatilor vulnerabili este o provocare mare, dar poate
fi transformata intr-o resursa, o oportunitate.’®

* Tinerii din familii dezavantajate social pot proveni din familii afectate de violenta, al-
coolism, dependente sau alte probleme sociale, care le influenteaza dezvoltarea emo-
tionald si oportunitatile de viata.

* Tinerii aflati in conflict cu legea se confrunta adesea cu stigmatizare si dificultati in
reintegrarea sociala si profesionala. Conform datelor Ministerului Afacerilor Interne,
numarul tinerilor care au comis infractiuni a scazut de la 6,3 mii persoane in anul 2019,
pana la 4,3 mii persoane in anul 2023. Femeile au constituit 8,0% in numarul total al
tinerilor care au savarsit infractiuni. Cei mai multi tineri care au comis infractiuni s-au
inregistrat in grupul de varsta 18-24 ani (49,1%), dupa care a urmat grupul de varsta 25-
29 ani (35,1%) si grupul de varsta de 14-17 ani — 15,8%. In anul 2023 din numarul per-
soanelor in varsta de 14-29 ani care au comis infractiuni, aproape fiecare al patrulea a
comis furt (28,0%), 8,6% au savarsit acte de huliganism, iar 6,9% au comis infractiuni
legate de droguri. La 10 mii tineri in varsta de 14-29 ani au revenit 110 persoane care
au savarsit infractiuni.

+ Tinerii care sunt victime ale traficului de persoane sunt expusi unor riscuri grave de
exploatare si abuz, iar reintegrarea lor in societate necesita sprijin specializat.

* Tinerii LGBTQ+ se confrunta cu discriminare si excluziune socialad din cauza orientarii
sexuale sau identitatii de gen, ceea ce le poate afecta accesul la educatie, sanatate si
alte servicii.

* Tinerii care traiesc cu HIV/SIDA se confruntd cu stigmatizare si discriminare, avand
nevoie de suport medical si psihosocial adecvat pentru a-si mentine sanatatea si pen-
tru a-si imbunatati calitatea vietii. Conform datelor Institutiei Medico-Sanitare Publice
»Spitalul Dermatologie si Maladii Comunicabile”, in anul 2023 numarul tinerilor in var-
sta de 15-34 ani infectati cu virusul imunodeficientei umane (HIV) a constituit 238 per-
soane, ceea ce a fost cu 2,1 % mai putin fata de anul 2022. Ponderea barbatilor tineri
infectati s-a majorat de la 56,4%, in anul 2019, pana la 62,2% in anul 2023. In structura
incidentei cu virusul HIV pentru tinerii cu varsta 15-34 ani s-a inregistrat o pondere mai
mare pe segmentul 30-34 ani (49,2%), dupa care a urmat grupul de varsta de 25-29 ani
(31,5%), iar pentru grupul de varsta 15-24 ani s-a inregistrat o pondere de 19,3%. in anul

170 A se vedea: Andriuta V. Integrarea Persoanelor Refugiate in Republica Moldova si Protectia Drepturilor Acestora.
https://cpr.md/wp-content/uploads/2024/02/Studiu_Integrarea-persoanelor-refugiate-in-Republica-Moldova.pdf
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2023, incidenta cu virusul HIV la 100 mii tineri in varsta de 15-24 ani a constituit 19,4
cazuri si 64,1 cazuri pentru tinerii in varsta de 25-34 ani.

 Tinerii cu probleme de sanatate mintala au adesea acces limitat la servicii de sanata-
te mintala adecvate si se confrunta cu stigmatizarea, ceea ce poate duce la excluziune
sociala.

* Tinerii care provin din familii de migranti se confrunta cu probleme emotionale si so-
ciale, fiind expusi riscurilor de abandon scolar si excluziune.

Lista mentionata mai sus este una ilustrativa si nu cuprinde toate grupurile-tinta de tineri
posibile. Fiecare document de politica publica trebuie sa identifice grupurile de tineri ce ar
putea fi afectate de document sau care necesita interventii specifice.

Asigurarea unui proces participativ

Un aspect esential al politicilor de tineret este implicarea activa a tinerilor in procesul
decizional. Legea cu privire la tineret si Strategia ,Tineret 2030" subliniazd importanta unui
proces participativ, prin care tinerii sa fie consultati si implicati in toate etapele de dezvoltare
a politicilor careii afecteaza. Participarea tinerilor nu se limiteaza la consultari simbolice, ci
trebuie sa fie una autentica, in care vocea tinerilor este auzita si considerata in mod serios.

Acest proces participativ este facilitat de diverse mecanisme, cum ar fi consultarile publi-
ce, grupurile de lucru cu tinerii si parteneriatele cu organizatiile de tineret. In plus, utilizarea
tehnologiilor digitale pentru a implica tinerii in consultari si sondaje poate extinde participa-
rea, asigurand astfel ca un numar mai mare de tineri isi pot exprima opiniile.

Atat experienta internationald, cat si cadrul national de politici de tineret promoveaza
ideea si practica unei politici participative de tineret bazate pe cunostinte si isi propune sa
intensifice dialogul intre factorii de decizie in domeniul tineretului, cercetatori si practicieni
(ONG-uri pentru tineret si alti furnizori de activitati pentru tineret): ,Politicile de tineret sunt
strategii implementate de autoritatile publice cu scopul de a oferi tinerilor oportunitati si ex-
periente care sa sprijine integrarea lor cu succes in societate si sa le permita sa fie membri
activi si responsabili ai societatilor lor, precum si agenti ai schimbarii”.’”

Elaborarea eficienta a politicilor inseamna ca grupurile-tinta si beneficiarii sunt consultati
si implicati in ciclul de politici. Urménd aceeasi analogie, participarea tinerilor este inteleasa
ca un principiu fundamental pe care trebuie sa-I sustina elaborarea politicilor de tineret. Cu
toate acestea, participarea tinerilor la politica de tineret are o semnificatie si un potential
mai larg. Justificarile pentru participarea tinerilor pot fi grupate, dupa cum urmeaza:

* bazate pe drepturi: pentru a sustine drepturile tinerilor si pentru a indeplini obligatiile si
responsabilitatile legale ale statului;

* imputernicire: pentru a imbunatati luarea deciziilor democratice;

+ eficienta: pentru a imbunatati serviciile, luarea deciziilor, relatiile;

171 A se vedea: T-KIT 15. Politici participative de tineret. https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261149/
PREMS+026323+GBR+2600+TKIT+15+9346-9+Web.pdf/74210326-7bac-becc-73f0-
43455104af82?t=1697448098513
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* dezvoltare: pentru a construi abilitatile tinerilor si pentru a imputernici si a spori stima
de sine.

Angajarea si participarea la formularea, implementarea si evaluarea politicii de tineret ar
putea fi vazute ca un act politic si un exercitiu de putere politica, care incurajeaza constienti-
zarea politica si intareste imputernicirea politica in randul tinerilor; ii face imediat constienti
de natura si sursele puterii politice si de luare a deciziilor, responsabilitatile, provocarile, di-
lemele, optiunile si limitarile acesteia, precum si multele fatete ale implementarii cu succes
a politicilor.

Elaborarea participativa a politicii de tineret este un proces solicitant si complex. Deci,
cum si in ce masura este posibil ca tinerii sa participe, impartasind puterea cu factorii de
decizie, practicienii si cercetatorii pentru a ajuta la formularea si implementarea, precum si
pentru a monitoriza si evalua politici specifice, masurabile, realizabile, relevante, realiste si
limitate in timp, care poate avea un impact pozitiv asupra vietii tuturor tinerilor.

Conform teoriei sociologului Roger Hart,'”? par-
ticiparea tinerilor poate si trebuie a fi perceputa nu
ca un fenomen existent sau inexistent, dar con-
form unei scari (gradatii) cu urmatoarele nivele:

8) Deciziile initiate de tineri, impartasite cu adul-

tii (autodeterminarea);

7) Tinerii initiaza si dirijeaza (parteneriat);

6) Deciziile initiate de adulti, impartasite cu ti-

nerii (autonomia);

5) Tanarul este consultat si informat (delegare);

4) Tanarul este desemnat, dar informat (parta-

jarea puterii de decizie);

3) Tokenism;
2) Decor;
1) Manipulare.

1. Manipularea - la acest nivel, participantii nu au un cuvant de spus. Deciziile sunt luate
de catre adulti sau lideri, fara a considera parerile sau nevoile tinerilor. Participarea
este doar simbolica si nu aduce contributii reale.

2. Decor - aici, ulterior manipularii, adultii informeaza tinerii despre subiecte, dar nu exista
o implicare activa a acestora in procesul de decizie. Copiii sunt ascultati, dar deciziile
finale inca le apartin adultilor.

3. Tokenism - la acest nivel, adolescentii si copiii sunt consultati cu privire la deciziile care
ii afecteaza, existand o interactiune mai activa. Desi opinia lor este solicitatd, aceasta
nu este intotdeauna luata in considerare in mod concret.

172 A se vedea: Scara participarii de Roger Hart. https://www.salto-youth.net/rc/inclusion/archive/archive-resources/
inclusiongroups/inclusionethnicminorities/InclusionParticipation/
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4. Partajarea puterii - participantii au o influenta reala asupra deciziilor, iar vointa lor este
considerata. Adultii si tinerii colaboreaza pentru a lua decizii. Exista un echilibru in
ceea ce priveste puterea intre cele doua grupuri.

5. Delegarea - la acest nivel, tinerilor li se ofera responsabilitatea de a lua unele decizii
singuri. Desi adultii raman implicati, acestia le permit tinerilor sa-si exercite propria
judecata si sa isi asume responsabilitatea in anumite situatii.

6. Autonomia - aici, tinerii pot lua decizii majore in mod independent si au un control real
asupra actiunilor lor. Deciziile lor nu mai depind in mod direct de influenta adultilor, iar
acestia le ofera suporturi minime.

7. Parteneriatul - acest nivel reprezinta o colaborare activa intre copii si adulti, in care am-
bele parti isi aduc contributia egala. Parteneriatele sunt construite pe respect reciproc,
iar ambele grupuri isi influenteaza deciziile reciproc.

8. Autodeterminarea - la acest nivel maxim de participare, tinerii isi controleaza complet
procesul de decizie. Ei dezvolta initiative si creeaza schimbari in comunitate pe baza
propriilor experiente si nevoi, fara interventia adultilor.

8.5. Indicatori de monitorizare si evaluare a politicilor de tineret

Pentru ca procesul decizional sa fie eficient, acesta trebuie sa fie fundamentat pe date
concrete. Guvernarea bazata pe date este un principiu central al Strategiei ,Tineret 2030”,
care incurajeaza colectarea si analiza periodica a datelor despre tineri. Aceasta include date
demografice, statistici privind educatia, ocuparea fortei de munca, sanatatea si alte aspecte
relevante. Aceste date permit o intelegere mai profunda a nevoilor si provocarilor cu care se
confrunta tinerii, si ajuta la formularea de politici care sé fie bine fundamentate si eficiente.

Integrarea tinerilor in procesele de monitorizare si evaluare a politicilor prin utilizarea
datelor contribuie la cresterea transparentei si responsabilitatii guvernantei. De asemenea,
implicarea tinerilor in colectarea si analiza datelor le ofera o intelegere mai buna a modului
in care functioneaza politicile publice sili pregateste pentru a deveni cetateni activi si infor-
mati.

Proiectele de cercetare in domeniul de tineret si datele colectate urmaresc sa informeze
factorii de decizie politica despre ceea ce functioneaza, ce suna promitator si ce nu functi-
oneaza. Datele pot fi colectate prin diferite instrumente, precum sondajele prin chestionar,
focus grupurile, interviurile semi-structurate, care sunt modalitati de colectare a datelor si
care pot ajuta la intelegerea problemelor legate de tineret. Fiecare metoda produce o forma
diferita de date (statistici, date calitative), conducand la un rezultat bazat pe dovezi. Acest
lucru este uneori descris ca ,sustinut de dovezi®, ,bazat pe cercetare”, ,bazat pe dovezi” sau
,bazat pe cunostinte”.’”?

173 A sevedea: Elemente Esentiale a Cercetarilor si Analizelor in Domeniul de Tineret. Parteneriatul intre Comisia Europe-
ana si Consiliul Europei in domeniul tineretului. https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/90268416/Youth+Re-
search+Essentials-web.pdf/aa98768c-8868-50bd-e287-af4f4b9945377t=1630581629000
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Sarcina de lucru in grup:

Ce surse de date cu privire la tineret utilizam in procesul de elaborare a unui do-
cument de politica publica nationald? Dar a unui document de politica publica
locala?

Indicatori de monitorizare si evaluare a politicilor de tineret

Monitorizarea si evaluarea politicilor de tineret sunt procese esentiale pentru a asigura
eficienta si relevanta interventiilor guvernamentale destinate tinerilor. Aceste procese per-
mit identificarea succeselor si provocarilor in implementarea politicilor, oferind date nece-
sare pentru ajustarea strategiilor si programelor in functie de evolutiile contextului national
si local.

Existenta unui set de indicatori durabili si monitorizarea lor sunt importanti pentru masu-
rarea progresului, identificarea punctelor forte si a punctelor slabe, impartasirea experien-
telor, imbunatatirea eficientei si responsabilitatea fata de partile interesate. Lipsa datelor si
cercetarii de inalta calitate si cuprinzatoare limiteaza luarea deciziilor bazate pe dovezi in
politicile de tineret. Se observa o imagine destul de diversa intre statele europene in ceea
ce priveste principalele obiective si indicatori pentru evaluarea politicilor de tineret. Doar un
numar mic de tari au o lista detaliata de indicatori de evaluare si monitorizare a politicilor de
tineret. Putem distinge in mod clar urmétoarele tendinte:

+ tari cu o lista precisa de indicatori care sunt legati de diferite documente strategice
pentru tineret si de planurile lor de implementare si alte documente strategice;

+ tari in care nu existd o lista cuprinzatoare sau o prezentare generala a principalelor
obiective si indicatori pentru monitorizarea si evaluarea politicii de tineret, din cauza
abordarii trans-sectoriale a politicii de tineret si a implicarii multor ministere si admi-
nistratii publice diferite in proiectarea si implementarea politicilor de tineret.’”*

Tipuri de indicatori

In monitorizarea si evaluarea politicilor de tineret este important s& se utilizeze o gama
variata de indicatori, care sa acopere atat aspecte cantitative, cat si calitative ale imple-
mentarii politicilor. Conform ghidurilor internationale, a practicilor bune europene, dar si a
ghidurilor nationale indicatorii pot fi grupati in urmatoarele categorii:

* Indicatori de rezultat masoara impactul politicilor asupra tinerilor, cum ar fi rata de
ocupare a fortei de munca in randul tinerilor, nivelul de participare la educatia formala
si non-formalg, sau gradul de implicare civica.

* Indicatori de proces evalueaza modul in care politicile sunt implementate, incluzand
numarul de tineri care beneficiaza de anumite servicii, eficienta alocérii resurselor, si
calitatea proceselor decizionale participative.

174 A se vedea: Lonean |, Braziene R., Taru M. Evaluarea politicii de tineret. https://pjp-eu.coe.int/
documents/42128013/47261953/YP-Evaluation-Review-WEB.pdf/3c20fa95-54b8-bcdd-c57e-
b12df07840f7?t=1612348488000
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* Indicatori de impact se concentreaza pe efectele pe termen lung ale politicilor, cum
ar fi imbunatatirea calitatii vietii tinerilor, reducerea ratei de sadracie sau imbunatatirea
starii de sanatate.

O alta categorie de indicatori includ indicatori cantitativi si calitativi. Indicatorii cantitativi
sunt esentiali pentru a masura progresul concret al politicilor de tineret. Exemple de astfel
de indicatori includ:

- rata de angajare a tinerilor - procentul de tineri angajati pe piata muncii, in special in

locuri de munca stabile si care corespund nivelului lor de educatie;

* nivelul de participare la educatia non-formala - numarul de tineri care participa la acti-
vitati de educatie non-formala, cum ar fi cursurile de formare profesionalg, traininguri
si ateliere;

« accesul la servicii de sanatate - numarul de tineri care au acces la servicii de sanatate
adaptate nevoilor lor specifice, inclusiv servicii de sanatate mentala si sexuala.

* Indicatorii calitativi ofera o imagine mai detaliata a experientelor si perceptiilor tinerilor
in legatura cu politicile de tineret. Acesti indicatori sunt adesea colectati prin metode,
precum interviuri, focus grupuri sau chestionare. Exemple de indicatori calitativi includ:

- satisfactia tinerilor fata de serviciile de tineret - masurata prin sondaje de opinie sau
focus grupuri, acest indicator evalueaza perceptia tinerilor asupra calitatii si relevantei
serviciilor de tineret disponibile;

+ nivelul de implicare civica - evaluat prin participarea tinerilor la procesele decizionale,
cum ar fi participarea la consultari publice sau implicarea in organizatii de tineret.

Pentru ca indicatorii sa fie utili in monitorizarea si evaluarea politicilor de tineret, este
esential sa existe un sistem bine structurat de colectare si analiza a datelor. Aceasta impli-
ca:

+ Colectarea de date: prin sondaje nationale, statistici oficiale si alte surse relevante,
cum ar fi rapoartele organizatiilor de tineret sau datele colectate de centrele de tineret;

* Analiza datelor: utilizarea tehnologiilor moderne pentru a analiza si interpreta datele
colectate, oferind astfel informatii relevante pentru decidenti.

+ Raportarea si feedback-ul: rezultatele monitorizarii si evaluarii trebuie comunicate pe-
riodic partilor interesate, inclusiv tinerilor, pentru a asigura transparenta si pentru a
permite ajustari rapide ale politicilor, daca este necesar.
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Intrebari de recapitulare:
1. Definiti tanarul, politicile de tineret si lucrul de tineret.

2. Determinati principalii actori cheie din domeniul de tineret la nivel local, na-
tional si international.

3. ldentificati caracteristicile principale ale politicilor de tineret.
4. Care sunt nivelele de participare si caracteristicile specifice ale acestora?

5. Identificati principalele acte normative care reglementeaza sectorul de ti-
neret.

6. Enumerati principalele grupuri de tineri vulnerabili si caracteristicile de vul-
nerabilitate ale acestora.

Sarcini de lucru individual:

in baza prioritatilor nationale de politici de tineret si a practicilor internationale,
propuneti masuri de politici locale pentru dezvoltarea sectorului de tineret la
nivel local.
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9. BUNE PRACTICI NATIONALE $I INTERNATIONALE DE DEZ-
VOLTARE A POLITICILOR SECTORIALE/LOCALE IN BAZA DA-
TELOR

Continuturi:
1. Cadrul european si al ONU al politicilor de tineret

2. Bune practici in dezvoltarea politicilor sectoriale/ locale cu integrarea perspectivei ti-
nerilor

3. Coordonarea intersectoriala a politicilor de tineret: modele orizontale si verticale

Obiective de referinta:

* sa cunoasca principalele documente de politici publice de tineret la nivel european si
ONU;

+ sa compare bunele practici nationale si internationale in integrarea perspectivei tineri-
lor in politicile publice, atat la nivel sectorial cat si la nivel local;

+ sa stabileasca importanta si mecanismele de coordonare intersectoriala a politicilor
de tineret.

Competente:

determinarea cadrului international de politici de tineret;

+ aplicarea bunelor practici nationale si internationale in dezvoltarea si implementarea
politicilor de tineret;

« utilizarea mecanismelor de coordonare intersectoriala.
Termeni-cheie: comisie de co-management.

9.1. Cadrul european si al ONU al politicilor de tineret

Politicile de tineret la nivel european sunt ghidate in principal de doua institutii majore:
Uniunea Europeana (UE) si Consiliul Europei (CoE). Aceste institutii oferd un cadru pentru
dezvoltarea si implementarea politicilor de tineret in statele membre, punand accent pe par-
ticipare, incluziune sociald, acces la drepturi si mobilitate.

Sarcina de lucru in grup:

Ce programe si strategii a Uniunii Europene, a Organizatiei Natiunilor Unite si a
Consiliului Europei relevante pentru tinerii din Republica Moldova cunoasteti?
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Uniunea Europeana

Politicile de tineret sunt un domeniu de politici relativ nou pentru institutiile si structurile
UE. Desi primele trimiteri oficiale la o politica europeana de tineret pot fi urmarite inca din
Tratatul Comunitatii Economice Europene (CEE) din 1957 (art.50 din tratat prevedea ca ,Sta-
tele membre, in cadrul unui program comun, incurajeaza schimbul de tineri si a lucratorilor
de tineret”), tineretul si politica de tineret au jucat un rol minor in operatiunile Uniunii pana la
Tratatul de la Maastricht din 1992.77°

Principalele acte normative si strategii la nivelul Uniunii Europene includ:

- Tratatul de la Lisabona (2009): acesta consolideaza rolul tineretului in politica UE,
mentionand in mod explicit importanta promovarii bunéstarii tinerilor si incurajand sta-
tele membre sa colaboreze pentru a imbunatati educatia si ocuparea fortei de munca
pentru tineri;

- Carta Europeana a Tineretului pentru Voluntariat (2011): aceasta subliniaza importan-
ta voluntariatului ca mijloc de dezvoltare personald si sociala pentru tineri si stabileste
standarde pentru programele de voluntariat in UE.

Principalele institutii implicate in dezvoltarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
politicilor de tineret in Uniunea Europeana sunt:

+ Comisia Europeana: Prin intermediul Directiei Generale pentru Educatie, Tineret, Sport
si Cultura (DG EAC), Comisia este responsabila de implementarea strategiei de tineret,
gestionarea programului Erasmus+ si dezvoltarea de noi politici in domeniu.

+ Parlamentul European: Comisia pentru Cultura si Educatie (CULT) din Parlamentul Eu-
ropean supravegheaza si contribuie la dezvoltarea politicilor de tineret, asigurand ca
interesele tinerilor sunt reprezentate in legislatia europeana.

« Consiliul Uniunii Europene: Formeaza grupuri de lucru pe teme de tineret, unde statele
membre colaboreaza pentru a defini si coordona politica de tineret la nivel european.

Uniunea Europeana are mai multe documente care determina prioritatile in domeniul de
tineret. Mai jos sunt prezentate cateva documente si programe-cheie, care stabilesc cadrul
regulatoriu si de politici de tineret in UE.

Strategia UE pentru tineret 2019-2027, intitulata ,Engage, Connect, Empower”, repre-
zinta un cadru de actiune la nivelul Uniunii Europene destinat sa sprijine statele membre in
promovarea si dezvoltarea politicilor de tineret. Aceasta este o continuare a eforturilor ante-
rioare ale UE de a crea un mediu favorabil pentru tineri, care sa le permita sa participe activ
in societate, sa-si dezvolte abilitatile si sa aiba acces la oportunitati egale.

Strategia are trei obiective principale, care reflectd abordarea integrata si incluziva a UE
fata de tineret:

175 A se vedea: Williamson H., Fras M., Lavchyan Z.. ESTE TIMPUL! Un manual de referintd pentru politica de tineret
dintr-o perspectiva europeana.

https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261623/Youth+policy+manual+2021+WEB.pdf/32a8859d-ee44-cbb8-
016b-02a3928a4¢c99?t=1633436172000
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Engage (Implicare): promovarea participarii tinerilor la viata democratica si civicg;
Connect (Conectare): sprijinirea legaturilor intre tineri, comunitatile lor si lumea largg;

Empower (Iimputernicire): oferirea de oportunitati tinerilor pentru a-si dezvolta compe-
tentele, a-si imbuné&tati angajabilitatea si a participa pe piata muncii.

Strategia se bazeaza pe un set de 11 obiective europene de tineret, stabilite prin consul-
tari extinse cu tinerii din intreaga Europa. Aceste obiective reflecta preocuparile si aspiratiile
tinerilor europeni si ghideaza actiunile specifice ale strategiei:

1.

Conectarea UE cu tinerii: crearea de canale de comunicare si platforme care sa per-
mita tinerilor sa interactioneze direct cu factorii de decizie si sa-si exprime opiniile
asupra politicilor care ii afecteaza.

Egalitatea de gen: combaterea discriminarii de gen si promovarea egalitatii intre bar-
bati si femei, asigurédndu-se ca tinerii de toate genurile au acces egal la oportunitati si
resurse.

. Societati incluzive: promovarea incluziunii sociale prin sprijinirea tinerilor din grupuri

vulnerabile si marginalizate, asigurdndu-se ca nimeni nu este |sat in urma.

Informatie si dialog constructiv: asigurarea accesului tinerilor la informatii corecte si
relevante, care sa le permita sa faca alegeri informate si sa participe activ la viata
democratica.

Sanatatea mintala si bunastarea: promovarea sanéatatii mintale si a bunastarii tinerilor
prin initiative care vizeaza reducerea stresului, prevenirea bolilor mintale siincurajarea
unui stil de viata sanatos.

Angajare de calitate pentru toti: crearea de oportunitati de angajare de calitate pentru
tineri, asigurandu-se ca acestia au acces la locuri de munca sigure si care corespund
abilitatilor si calificarilor lor.

Educatie si formare de calitate: asigurarea accesului tinerilor la educatie si formare de
calitate, care sa le permitd sa dezvolte competentele necesare pentru a prospera in
societatea si economia de azi.

. Tinerii si Europa verde: implicarea tinerilor in tranzitia catre o economie verde, promo-

vand durabilitatea si protectia mediului.

Organizatiile de tineret si Europa: sprijinirea organizatiilor de tineret si asigurarea unui
cadru care sa permita acestora sa joace un rol activ in societate.

10.Programe de mobilitate pentru toti: extinderea accesului tinerilor la programele de

mobilitate, cum ar fi Erasmus+, pentru a le permite sa dobandeasca experiente inter-
nationale si sa-si dezvolte competentele interculturale.

11.Europa rurala pentru tineri: dezvoltarea de oportunitati specifice pentru tinerii din me-

diul rural, asigurandu-se ca acestia au acces egal la educatie, formare si locuri de
munca.
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Strategia UE pentru tineret este implementata printr-o varietate de mecanisme care in-
clud cooperarea interguvernamentald, dialogul structurat cu tinerii si utilizarea fondurilor
UE, cum ar fi Erasmus+ si Fondul Social European. De asemenea, strategiile nationale de
tineret ale statelor membre sunt aliniate cu obiectivele europene, asigurand o coordonare si
o coerenta intre nivelurile national si european.

Erasmus+ este principalul program al Uniunii Europene dedicat educatiei, formarii, ti-
neretului si sportului, avand ca scop sprijinirea tinerilor si a altor categorii de populatie in
dobandirea competentelor si experientelor necesare pentru a se dezvolta intr-o societate
dinamica si interconectata. Lansat in 2014, Erasmus+ continud traditia programelor Eras-
mus anterioare, extinzandu-si aria de acoperire si beneficiarii. Programul acopera perioada
2014-2020, iar ulterior a fost reinnoit pentru perioada 2021-2027.

Erasmus+ isi propune s& contribuie la realizarea obiectivelor strategice ale Uniunii Euro-
pene in domeniul educatiei, formarii si tineretului. Printre obiectivele principale ale progra-
mului se numara:

1. Imbuné&tatirea competentelor si a angajarii: Erasmus+ sprijind dezvoltarea personala
si profesionala a tinerilor, oferindu-le oportunitati de invatare si formare atat in context
formal, cat si non-formal;

2. Promovarea incluziunii sociale si a diversitatii: Programul promoveaza accesul egal la
educatie si formare, asigurandu-se ca tinerii din grupuri vulnerabile sau defavorizate
au acces la oportunitatile oferite;

3. Intarirea dimensiunii europene a educatiei si formérii: Erasmus+ faciliteaza mobilita-
tea tinerilor si a personalului educational intre tarile participante, promovand schimbul
intercultural si colaborarea international3;

4. Sustinerea modernizarii si internationalizarii institutiilor de invatamant: Programul
sprijind institutiile de invatamant superior, scolile, organizatiile de tineret si alte entitati
educationale in dezvoltarea capacitatilor si in implementarea de practici inovatoare.

Pentru a atinge obiectivele sale, Erasmus+ se concentreaza pe mai multe prioritati esen-

tiale:

+ Mobilitatea in scop educational: programul ofera finantare pentru mobilitatea studen-
tilor, elevilor, stagiarilor, lucratorilor de tineret si personalului educational, facilitandu-le
experiente internationale care contribuie la dezvoltarea competentelor lor si la creste-
rea angajabilitatii;

+ Cooperarea pentru inovare si schimbul de bune practici: Erasmus+ sprijina parteneri-
atele strategice intre institutiile de invatamant, organizatiile de tineret si alte entitati
relevante, care colaboreaza pentru a dezvolta si implementa practici educationale ino-
vatoare si eficiente;

+ Sprijin pentru reforme de politica: programul contribuie la dezvoltarea si implemen-
tarea de politici publice eficiente in domeniul educatiei si tineretului, in special prin
promovarea cooperarii intre factorii de decizie din diferite tari;
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- Imbunatatirea incluziunii si diversitatii: Erasmus+ pune un accent deosebit pe asigu-
rarea accesului egal la oportunitatile de invatare si mobilitate, cu o atentie speciala
acordata tinerilor din grupuri vulnerabile sau cu nevoi speciale.

Programul Erasmus+ este structurat pe mai multe actiuni-cheie:

1. Actiunea-cheie 1 (KA1) — Mobilitatea persoanelor in scop educational: include mobi-
litatea studentilor, profesorilor, lucratorilor de tineret si a altor categorii de personal
educational, oferind oportunitati de invatare si formare in strainatate.

2. Actiunea-cheie 2 (KA2) — Cooperarea pentru inovare si schimbul de bune practici: spri-
jina parteneriatele intre institutii si organizatii, contribuind la dezvoltarea si implemen-
tarea de practici educationale inovatoare.

3. Actiunea-cheie 3 (KA3) — Sprijin pentru reformele de politica: se concentreaza pe spri-
jinirea reformelor de politica in domeniul educatiei, formarii si tineretului, promovéand
colaborarea intre statele membre ale UE si alte tari participante.

4. Jean Monnet: Componenta speciala care sprijina activitatile de educatie si cercetare
in domeniul studiilor europene, promovand cunoasterea si intelegerea procesului de
integrare europeana.

Erasmus+ a avut un impact semnificativ asupra educatiei, formarii si tineretului in Europa
si nu numai. Pand in prezent, milioane de tineri au beneficiat de mobilitati educationale si
formare in straintate, ceea ce a contribuit la cresterea angajabilitatii, dezvoltarea compe-
tentelor interculturale siintarirea sentimentului de cetatenie europeand.’’® Doar in 2022 pro-
gramul a avut un buget total de 4 miliarde EUR, cu 26.000 de proiecte, aproximativ 73.000 de
organizatii si aproximativ 1,2 milioane de participanti la activitati de mobilitate.

Dialogul UE cu tinerii este un mecanism esential prin care tinerii din Uniunea Europeana
pot participa activ la procesul decizional la nivel european. Initiat in 2010, Dialogul UE cu
tinerii a fost creat pentru a asigura ca vocile tinerilor sunt auzite si luate in considerare in
dezvoltarea siimplementarea politicilor de tineret. Acest mecanism este un element central
al Strategiei UE pentru tineret 2019-2027 si reflecta angajamentul Uniunii Europene de a
incuraja participarea civicd si democratica a tinerilor.

Dialogul UE cu tinerii isi propune sa faciliteze un schimb continuu si constructiv de idei in-
tre tineri si factorii de decizie politica la toate nivelurile, de la local la european. Principalele
obiective ale Dialogului sunt:

* Implicarea tinerilor in procesul decizional: Dialogul isi propune sa ofere tinerilor o plat-
forma prin care sa contribuie direct la formularea politicilor de tineret, asigurandu-se
ca perspectivele si nevoile lor sunt reflectate in deciziile politice;

+ Consolidarea dialogului structurat: Dialogul UE cu tinerii este structurat in asa fel incat
sa faciliteze o comunicare bidirectionala intre tineri si liderii politici, creand oportuni-

176 A se vedea: Factsheets and statistics on Erasmus+. https://erasmus-plus.ec.europa.eu/resources-and-tools/statis-
tics-and-factsheets
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tati pentru ca tinerii sa discute direct cu cei care influenteaza politicile la nivel national
Si european;,

+ Promovarea coeziunii si solidaritatii intre tinerii europeni: Dialogul incurajeaza coope-
rarea intre tinerii din diferite state membre, promovand un sentiment de apartenenta la
comunitatea europeana si incurajand schimbul de bune practici si experiente.

Dialogul UE cu tinerii este organizat in cicluri de 18 luni, fiecare ciclu concentrandu-se pe
un anumit set de teme si prioritati care sunt considerate relevante pentru tinerii europeni.
Procesul include mai multe etape esentiale:

1. Consultarea tinerilor: la inceputul fiecarui ciclu, sunt organizate consultari pe scara
larga in toate statele membre pentru a colecta opiniile si sugestiile tinerilor cu privire la
temele specifice ale ciclului. Consultarile sunt realizate prin intermediul chestionarelor
online, forumurilor de discutii si evenimentelor locale, regionale si nationale;

2. Dialogul national si european: dupa consultarea initiala, tinerii si organizatiile de tineret
participa la intalniri si discutii cu factorii de decizie politica la nivel national si euro-
pean. Aceste intélniri sunt facilitate de grupuri de lucru formate din reprezentanti ai
guvernelor, ai institutiilor europene si ai organizatiilor de tineret;

3. Forumul European de Tineret: 0 componenta centrala a Dialogului este Forumul Eu-
ropean de Tineret, un eveniment in cadrul caruia tinerii din toate statele membre au
ocazia sa se intélneasca si sa discute direct cu liderii politici de la nivel european. Fo-
rumul este un loc unde sunt formulate recomandari politice care sunt apoi transmise
institutiilor europene;

4. Implementarea si monitorizarea: dupa finalizarea fiecarui ciclu, recomandarile rezulta-
te din Dialogul UE cu tinerii sunt integrate in procesul decizional al UE. Acestea sunt ur-
marite si evaluate in cadrul urmatorului ciclu, asigurandu-se ca politicile implementate
reflectd sugestiile si nevoile exprimate de tineri.

Prioritatile Dialogului sunt aliniate cu obiectivele generale ale Strategiei UE pentru tineret
si sunt adaptate pentru a reflecta preocuparile actuale ale tinerilor europeni. Printre temele
abordate in ciclurile recente ale Dialogului s-au numarat:

* Participarea democratica: promovarea implicarii tinerilor in procesele democratice la

toate nivelurile, inclusiv in alegerile europene si nationale;

* Egalitatea de gen: discutarea modalitatilor prin care politicile de tineret pot contribui la
realizarea egalitatii de gen in toate aspectele vietii;

* Incluziunea sociala: identificarea si abordarea barierelor care impiedica tinerii din gru-
puri vulnerabile sa participe pe deplin in societate;

+ Sanatatea mentala: Abordarea provocarilor legate de sanatatea mentala a tinerilor si
promovarea unor politici care sa sprijine bunastarea emotionald si mentala a acestora.

Dialogul UE cu tinerii a avut un impact semnificativ asupra dezvoltarii politicilor de tineret
in Uniunea Europeana. Prin facilitarea unei comunicari directe intre tineri si factorii de deci-
zie, acest mecanism a contribuit la crearea unor politici mai incluzive si mai adaptate nevo-
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ilor tinerilor. De asemenea, Dialogul a consolidat participarea civica a tinerilor si a promovat
sentimentul de cetatenie europeana.

Consiliul Europei (CoE)

Consiliul Europei este una din structurile campion in dezvoltarea politicilor de tineret si
in setarea de standarde in acest domeniu. Acesta isi desfasoara activitatea in baza unor
politici bine structurate si a unei retele de institutii cu atributii clar stabilite.

Principalele acte normative si strategii a Consiliului Europei sunt:

* Carta Europeana a Participdrii Tinerilor la Viata Locala si Regionala (1992, revizuita in
2003): document fundamental care promoveaza dreptul tinerilor de a participa activ la
viata publica si la procesele decizionale, in special la nivel local si regional.

* Recomandarea CM/Rec(2016)7 privind accesul tinerilor la drepturi: acest document
indeamna statele membre sa asigure accesul egal al tinerilor la drepturi fundamentale,
subliniind importanta combaterii excluziunii sociale si economice a tinerilor.

+ Strategia sectorului de tineret a Consiliului Europei 2030: o strategie cuprinzatoare
care vizeaza promovarea drepturilor tinerilor, asigurarea coeziunii sociale si crearea de
oportunitdti de dezvoltare pentru tineri prin intermediul educatiei, participarii si acce-
sului la drepturi.

Principalele institutii la nivelul Consiliului Europei implicate in dezvoltarea politicilor de
tineret sunt:

+ Congresul Autoritatilor Locale si Regionale: aceasta institutie promoveaza implicarea
tinerilor in guvernarea locala si regionala si implementeaza Carta Europeana a Partici-
parii Tinerilor.

» Consiliul Consultativ al Tinerilor (Advisory Council on Youth): acest organism asigura
reprezentarea tinerilor in structurile decizionale ale Consiliului Europei si contribuie la
formularea politicilor de tineret.

« Departamentul pentru Tineret a Consiliului Europei este responsabil de implementarea
strategiei de tineret a CoE si gestioneaza programe de educatie si formare pentru ti-
neri, sprijinind participarea acestora la viata democratica.

Consiliul Europei (CoE) joaca un rol central in dezvoltarea si promovarea politicilor de
tineret in Europa, oferind un cadru politic si institutional solid care sprijina participarea ti-
nerilor la viata democratica. Activitatea CoE in domeniul politicilor de tineret este ghidata
de mai multe documente esentiale si initiative, care au contribuit la conturarea unui model
european distinct in acest sector.

Strategia sectorului de tineret 2030 a Consiliului Europei reprezinta un cadru strategic
de referinta pentru dezvoltarea si implementarea politicilor de tineret in statele membre ale
Consiliului Europei. Aceasta strategie stabileste obiective clare si prioritati care au ca scop
promovarea drepturilor tinerilor, consolidarea democratiei participative si facilitarea coezi-
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unii sociale in Europa. Strategia este orientata spre asigurarea unei dezvoltari durabile si
incluzive a tineretului pana in anul 2030.

Strategia sectorului de tineret 2030 urmareste trei obiective strategice principale, care
sunt esentiale pentru imbunatatirea conditiilor de viata ale tinerilor si pentru consolidarea
participarii acestora in societate:

1. Accesul la drepturi: asigurarea ca toti tinerii au acces egal si efectiv la drepturi funda-

mentale, prin dezvoltarea unor politici care sa combata discriminarea si excluziunea
sociala.

Participarea democratica: promovarea participarii active a tinerilor in viata publica si
democratica la toate nivelurile, inclusiv in procesele decizionale care le afecteaza di-
rect viata.

Coerenta si coordonarea politicilor: incurajarea unei abordari intersectoriale in dezvol-

tarea politicilor de tineret, pentru a asigura coerenta si eficienta interventiilor care vi-
zeaza tinerii.

Implementarea Strategiei sectorului de tineret 2030 este realizata printr-o cooperare
stransa intre Consiliul Europei, statele membre si organizatiile de tineret. Mecanismele de
implementare includ:

1. Modelul de co-management: un aspect distinctiv al politicilor de tineret ale Consiliului

Europei, modelul de co-management implica tinerii si organizatiile de tineret in proce-
sul decizional, asigurand o guvernare participativa si incluziva;

2. Retelele de tineret: strategia incurajeaza crearea si consolidarea retelelor de tineret la

nivel national si european, care faciliteaza schimbul de bune practici si promovarea
initiativelor comune;

3. Monitorizarea si evaluarea: Consiliul Europei, in colaborare cu statele membre, mo-

nitorizeaza implementarea strategiei si evalueaza impactul acesteia asupra tinerilor,
pentru a asigura ca obiectivele stabilite sunt atinse in mod eficient.

Strategia sectorului de tineret 2030 a Consiliului Europei are un impact semnificativ asu-
pra modului in care sunt dezvoltate si implementate politicile de tineret in Europa. Prin pro-
movarea drepturilor tinerilor, incurajarea participarii democratice si sprijinirea incluziunii
sociale, strategia contribuie la construirea unei Europe mai echitabile si mai consolidate.
De asemenea, prin abordarea sa intersectoriald, strategia asigura coerenta si complemen-
taritatea interventiilor in domeniul tineretului.

Alte documente cheie si initiative ale Consiliului Europei sunt:

1. Carta Europeana a Participarii Tinerilor la Viata Locala si Regionala’’

Adoptata in 1992 si revizuitd in 2003, aceasta cartd este unul dintre cele mai impor-
tante documente care sustin dreptul tinerilor de a participa activ la procesul decizional
la nivel local si regional. Carta ofera indrumari pentru autoritatile locale si regionale

177 A se vedea: Carta Europeand revizuita privind Participarea tinerilor in viata locald si regionald (21 mai 2003).
https://rm.coe.int/16807038ec
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privind modul in care pot incuraja si facilita participarea tinerilor in procesele de guver-
nare si in luarea deciziilor care ii privesc.

2. Recomandarea CM/Rec(2016)7 privind accesul tinerilor la drepturi'’®

Aceasta recomandare indeamna statele membre sa adopte masuri care sa asigure
accesul egal al tinerilor la drepturi, punénd accent pe importanta eliminarii barierelor
sociale, economice si culturale care limiteaza oportunitatile tinerilor. Recomandarea
subliniaza necesitatea unei abordari intersectoriale, in care toate politicile relevante
sunt aliniate pentru a sustine incluziunea si participarea tinerilor.

3. Recomandarea CM/Rec(2015)3 privind accesul tinerilor din cartiere defavorizate la
drepturi sociale'®

Aceasta recomandare adreseaza nevoile tinerilor care traiesc in cartiere defavorizate,
subliniind importanta accesului acestora la educatie, locuri de munca, servicii de sana-
tate si locuinte adecvate. Documentul indeamné statele membre sa creeze programe
specifice pentru a sprijini acesti tineri si a preveni excluziunea sociala.

4. Recomandarea CM/Rec(2017)4 privind lucrul de tineret'®

Aceasta recomandare recunoaste lucrul de tineret ca fiind un instrument crucial pentru
sprijinirea dezvoltarii personale si sociale a tinerilor. Documentul incurajeaza statele
membre sa investeasca in dezvoltarea capacitatilor lucratorilor de tineret si sa asigure
un cadru legal si financiar adecvat pentru desfasurarea activitatilor de tineret.

5. Recomandari si initiative pentru grupuri specifice de tineri:
+ Tinerii romi: Consiliul Europei a dezvoltat mai multe initiative pentru a sprijini inte-
grarea tinerilor romi, promovand accesul acestora la educatie, locuri de munca si

servicii sociale. Programe precum ,ENTER"'®" urméresc sa reduca excluziunea soci-
ala si sa imbunatateasca accesul tinerilor romi la drepturi sociale.

« Tinerii refugiati: Prin intermediul initiativei ,Actiunea pentru Tineret Refugiat™'®? si
alte recomandari, CoE sustine integrarea tinerilor refugiati in societatile gazda, pro-
movand accesul la educatie, locuri de munca si participarea civica.

« Accesul la drepturi pentru tinerii din cartiere defavorizate: Recomandarea ,Accesul
tinerilor la drepturi” indeamna statele membre sa adopte masuri concrete pentru a
imbunatati accesul tinerilor din cartiere defavorizate la drepturi si servicii sociale

esentiale.

178 A se vedea: Recomandarea CM/Rec(2016)7 adoptatd de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 28 septem-
brie 2016 https://rm.coe.int/1680702b6e
179 A se vedea: Recomandarea CM/Rec(2015)3 privind accesul tinerilor din cartiere defavorizate la drepturi sociale

https://rm.coe.int/168066671e
180 A se vedea: Recomandarea CM/Rec(2017)4 privind lucrul de tineret. https://rm.coe.int/1680717e78
181 A se vedea: The Enter! proiect al Consiliului Europei

https://www.coe.int/en/web/enter/about-enter

182 A se vedea: Recomandarea Comitetului de Ministri CM/Rec(2019)4 privind sprijinirea tinerilor refugiati in tran-
zitie la varsta adultd. https://rm.coe.int/recommendation-cm-2019-4-supporting-young-refugees-transition-adult-
hoo/168098e814#:~:text=Member%20States%20should%20provide%20young,in%20human%20beings%200r%20

exploitation.
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6. Strategia CoE pentru Tineret 2030'%

Aceasta strategie pentru perioada 2020-2030 se concentreaza pe trei piloni principali:
accesul tinerilor la drepturi, participarea tinerilor in societate si promovarea coeziunii
sociale. Strategia incurajeaza statele membre sa dezvolte politici de tineret incluzive,
care sa raspunda nevoilor diverse ale tinerilor si s& asigure participarea acestora la
procesele decizionale.

7. Modelul de co-management

Un aspect distinctiv al politicilor de tineret ale CoE este modelul de co-management,
in care tinerii si organizatiile de tineret participa in mod egal la deciziile privind politi-
cile de tineret. Acest model este implementat prin intermediul Consiliului Consultativ
al Tinerilor, care joaca un rol central in garantarea faptului ca perspectivele si nevoile
tinerilor sunt integrate in initiativele CoE.

Cadrul ONU al politicilor de tineret

Natiunile Unite (ONU) joaca un rol esential in stabilirea standardelor si promovarea po-
liticilor de tineret la nivel global, asigurand ca tinerii sunt recunoscuti ca actori esentiali in
dezvoltarea durabila si in implementarea obiectivelor globale. Cadrul ONU pentru politicile
de tineret este construit in jurul mai multor documente strategice si programe globale care
ghideaz statele membre in dezvoltarea si implementarea unor politici incluzive si eficiente
pentru tineri.

Programul Mondial de Actiune pentru Tineret (WPAY):'® adoptat in 1995 de Adunarea
Generala a ONU, Programul Mondial de Actiune pentru Tineret (WPAY) este unul dintre prin-
cipalele cadre strategice la nivel global pentru promovarea drepturilor si dezvoltérii tinerilor.
WPAY identifica 15 domenii prioritare, printre care se numara educatia, ocuparea fortei de
munca, sanatatea, participarea tinerilor si eradicarea saraciei. Acest program ofera reco-
mandari si linii directoare pentru statele membre in vederea elaborarii si implementarii unor
politici de tineret care sa raspunda provocarilor cu care se confrunta tinerii la nivel mondial.

Principalele domenii prioritare ale WPAY includ:

 Educatia: accesul la educatie de calitate pentru toti tinerii, cu accent pe educatia
non-formala si formarea profesionala.

+ Ocuparea fortei de munca: crearea de oportunitati de angajare pentru tineri, reducerea
somajului in randul tinerilor si promovarea antreprenoriatului.

« Sanatatea: asigurarea accesului tinerilor la servicii de sanatate, inclusiv sanatatea re-
productiva si mentala.

183 A sevedea: Strategia Sectorului de Tineret 2030 a Consiliului Europei. https://www.coe.int/en/web/youth/youth-strat-
egy-2030

184 A se vedea: Programul Mondial de Actiune pentru Tineret (WPAY). https://www.un.org/esa/socdev/unyin/docu-
ments/wpay2010.pdf
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« Participarea: promovarea implicarii active a tinerilor in procesele decizionale la toate
nivelurile, de la local la global.

Obiectivele de Dezvoltare Durabila (ODD):"®> Adoptate in 2015, Obiectivele de Dezvoltare
Durabila (ODD) reprezinta un set de 17 obiective globale menite sa eradice saracia, sa pro-
tejeze planeta si s& asigure prosperitatea pentru toti, pana in 2030. Tinerii sunt recunoscuti
ca fiind un grup tinta esential pentru atingerea acestor obiective, iar multe dintre tintele ODD
sunt direct legate de nevoile si aspiratiile tinerilor.

Printre tintele relevante pentru tineri se numara:

+ ODD 4: Asigurarea unei educatii de calitate incluzive si echitabile si promovarea opor-
tunitatilor de invatare pe tot parcursul vietii.

+ ODD 8: Promovarea unei cresteri economice sustenabile, a ocuparii depline si produc-
tive a fortei de munca si a muncii decente pentru toti, cu un accent special pe tineri.

+ ODD 10: Reducerea inegalitatilor, asigurand accesul egal la oportunitdti economice si
sociale pentru toti, inclusiv pentru tineri.

+ ODD 16: Promovarea societéatilor pasnice si incluzive, asigurand accesul la justitie pen-
tru toti si construind institutii eficiente si responsabile la toate nivelurile, inclusiv prin
implicarea tinerilor in procesele decizionale.

in septembrie 2015, Republica Moldova, aldturi de 192 de state membre ale Natiunilor
Unite, s-a angajat sa implementeze Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila, care reprezin-
t& un plan comun pentru pace si prosperitate pentru oameni si planetd, in prezent si viitor,
axata pe 17 Obiective de Dezvoltare Durabild (ODD). Atat Strategia Nationald de Dezvoltare
,Moldova Europeana 2030” (SND), cat si Planul de Actiuni al Guvernului ,Construim Moldova
Europeand”, care descriu viziunea strategica de dezvoltare a tarii pe termen scurt, mediu Si
lung, adapteaza prioritatile, obiectivele, indicatorii si angajamentele internationale asumate
de catre Republica Moldova, inclusiv in cadrul Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila,
la contextul national. Obiectivele de Dezvoltare Durabild sunt monitorizate si evaluate de
Echipa de Tara a Natiunilor Unite in cadrul rapoartele anuale ONU privind rezultatele tarii
elaborate in coordonare cu Guvernul. incepand cu anul 2022, Guvernul s-a angajat s& moni-
torizeze si sa raporteze anual privind nivelul de realizare a ODD-urilor in targ, ceea ce permite
statului sa faca interventiile necesare pentru a ajusta si/sau accelera ritmul implementarii
ODD-urilor."8¢

Nationalizarea tintelor ODD s-a rezultat si in modificarea unor indicatori globali conside-
rati relevanti pentru Republica Moldova. Din 144 indicatori globali cantitativi au fost preluati
fara nici o schimbare 103 indicatori. Indicatorii globali care au fost ajustati (8 indicatori), in
lista nationala a indicatorilor au fost supliniti cu 2 indicatori aditionali. in cazul indicatorilor
pentru care nu a fost posibila identifi carea unui indicator national echivalent cu cel global
sau ajustat, in procesul de consultare au fost stabiliti indicatori proxy in numar de 26. Cei

185 A se vedea: Obiectivele de Dezvoltare Durabild si Tinerii._https://www.un.org/sustainabledevelopment/youth/
186 A se vedea: Implementarea ODD in Republica Moldova. https://moldova.un.org/ro/sdgs
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mai multi indicatori au rezultat din indicatorii globali care contineau in definitie mai multi
indicatori sau pentru care sunt enumerate mai multe criterii de prezentare a indicatorului.
Din 13 indicatori globali prin divizare au fost  definiti 33 indicatori. In final, 144 indicatori
globali s-au transpus in agenda nationala in 172 indicatori ODD.®¥’

Strategia ONU pentru Tineret ,Tineret 2030";'%® Lansata in 2018, Strategia ONU pentru
Tineret ,Tineret 2030” este un cadru global care isi propune sa coordoneze si sa amplifice
eforturile ONU in sprijinul tinerilor. Strategia are trei piloni principali:

+ Conectarea, sprijinirea si imputernicirea tinerilor: crearea unor oportunitati mai mari
pentru tineri de a-si dezvolta abilitatile si de a participa activ la viata economica si
sociala.

 Crearea de medii favorabile pentru tineret: asigurarea ca toate politicile si programele
ONU sunt aliniate pentru a sprijini dezvoltarea tinerilor si pentru a le oferi un cadru legal
si institutional care sa raspunda nevoilor lor.

« Promovarea drepturilor tinerilor: apararea drepturilor tinerilor la nivel global, cu un ac-
cent deosebit pe incluziunea socialg, egalitatea de gen si combaterea discriminarii.

Strategia ,Tineret 2030" este implementata prin colaborarea cu diverse agentii ONU, gu-
verne, organizatii internationale si regionale, si alte parti interesate, pentru a maximiza im-
pactul eforturilor globale de sprijinire a tinerilor.

Parteneriate si initiative globale: In cadrul Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), mai multe
agentii colaboreaza pentru a promova politicile de tineret, inclusiv Fondul International pen-
tru Urgente ale Copiilor al Natiunilor Unite (UNICEF), Agentia Natiunilor Unite pentru Sdnata-
tea Sexuala si Reproductiva (UNFPA), Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si
Cultura (UNESCO) si Organizatia Internationala a Muncii (OIM). Aceste agentii ofera sprijin
tehnic si financiar pentru dezvoltarea si implementarea programelor de tineret, promovéand
accesul tinerilor la educatie, sanatate si oportunitati economice.

Sarcina de lucru in grup:

Analizati lista indicatorilor de monitorizare a ODD in Republica Moldova si identi-
ficati indicatori relevanti pentru tineret

187 A se vedea: Nationalizarea Indicatorilor pentru Obiectivele de Dezvoltare Durabila. https://statistica.gov.md/public/
files/SDG/docs/Indicators_ONU_RO.pdf
188 A se vedea: Strategia ONU pentru Tineret ,Tineret 2030". https:/www.unyouth2030.com/
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9.2. Bune practici in dezvoltarea politicilor sectoriale/locale cu integrarea
perspectivei tinerilor

Integrarea perspectivei tinerilor in dezvoltarea politicilor sectoriale si locale este esentia-
|a pentru a asigura ca politicile publice reflectda in mod adecvat nevoile si aspiratiile acestei
categorii de populatie. Bunele practici identificate la nivel international si european ofera
un ghid valoros pentru autoritatile nationale si locale, demonstrand modalitati eficiente de
implicare a tinerilor in procesul decizional.

Modelul 1. Co-crearea politicilor prin participarea activa a tinerilor

Una dintre cele mai eficiente metode de integrare a perspectivei tinerilor in politicile sec-
toriale si locale este co-crearea acestor politici prin implicarea directa a tinerilor in procesul
decizional. Experientele din diverse tari europene, precum Suedia si Finlanda, au demonstrat
ca participarea activa a tinerilor, prin consultari publice, grupuri de lucru si consilii consulta-
tive de tineret, poate imbunatati semnificativ calitatea politicilor publice. De exemplu, mo-
delul de Co-Management implementat de Consiliul Europei, unde tinerii si organizatiile de
tineret participa egal la luarea deciziilor, poate fi replicat la nivel local pentru a asigura ca
perspectivele tinerilor sunt luate in considerare in toate domeniile de politici, de la educatie
si sanatate pana la locuinte si ocuparea fortei de munca.

Modelul de Co-Management implementat de Consiliul Europei reprezinta o abordare ino-
vatoare si unica in implicarea tinerilor in procesul de elaborare a politicilor de tineret. Acest
model a fost dezvoltat pentru a asigura ca tinerii si organizatiile de tineret au un cuvant
decisiv in formularea si implementarea politicilor care 1i afecteaza direct. Modelul de co-ma-
nagement este recunoscut pentru capacitatea sa de a promova o democratie participativa
reald, in care tinerii sunt nu doar consultanti, ci si co-decidenti.

Structura si functionarea modelului de Co-Management presupune mai multe elemente
cheie:

1. Parteneriat egal intre tineri si autoritati publice: La baza modelului de co-management
sta parteneriatul egal intre reprezentantii tinerilor si reprezentantii autoritatilor publice.
Acest parteneriat se manifesta prin participarea tinerilor si a organizatiilor de tineret
in structuri decizionale comune, cum ar fi Comitetul European de Coordonare a Tine-
retului (European Steering Committee for Youth - CDEJ) si Consiliul Consultativ pentru
Tineret (Advisory Council on Youth - CCJ).

2. Consiliul mixt pentru tineret (Joint Council on Youth): Un element central al modelu-
lui de co-management este Consiliul mixt pentru tineret, care reuneste membrii CDEJ
(reprezentantii guvernelor) si membrii CCJ (reprezentantii tinerilor). in cadrul acestui
consiliu, ambele parti au drepturi egale de vot, ceea ce asigura ca deciziile referitoare
la politicile de tineret sunt luate prin consens si cooperare. Acest consiliu este respon-
sabil pentru definirea prioritatilor strategice ale Consiliului Europei in domeniul tinere-
tului si pentru alocarea resurselor disponibile.

225




3. Procesul de decizie: Deciziile privind politicile de tineret, inclusiv alocarea bugetelor
pentru programe si proiecte, sunt luate in cadrul sesiunilor comune ale Consiliului mixt
pentru tineret. Acest proces de decizie este transparent si participativ, permitand atéat
tinerilor, cét si guvernelor sa influenteze directia politicilor de tineret in mod direct.

4. Responsabilitatile partenerilor: Reprezentantii tinerilor, prin intermediul Consiliului Con-
sultativ pentru Tineret, isi asuma responsabilitatea de a aduce in atentia decidentilor
nevoile, preocuparile si aspiratiile tinerilor din Europa. De cealalta parte, reprezentantii
guvernelor, prin Comitetul European de Coordonare a Tineretului, sunt responsabili de
asigurarea cadrului legal si de implementarea politicilor la nivel national, in conformi-
tate cu deciziile luate in comun.

5. Buget si resurse: Modelul de co-management implica si o componenta de gestionare
comuna a resurselor financiare. Bugetul pentru programele de tineret ale Consiliului
Europei este administrat in comun de reprezentantii tinerilor si de autoritatile publice,
asigurandu-se ca fondurile sunt distribuite in mod echitabil si eficient, in conformitate
cu prioritatile stabilite.

Beneficiile modelului de Co-Management includ:

+ Democratie participativa: modelul de co-management promoveaza o forma autentica
de democratie participativa, in care tinerii sunt implicati activ in toate etapele procesu-
lui de elaborare a politicilor.

- Imbunatatirea relevantei politicilor: implicarea directé a tinerilor asigura c politicile de
tineret sunt relevante si bine adaptate nevoilor lor reale.

+ Transparenta si responsabilitate: deciziile sunt luate intr-un mod transparent si respon-
sabil, ceea ce contribuie la cresterea increderii tinerilor in institutiile publice.

Desi modelul de co-management al Consiliului Europei este un exemplu de succes in
implicarea tinerilor, acesta se confrunta si cu anumite provocari, cum ar fi necesitatea de a
mentine un echilibru intre interesele diverse ale tinerilor si cele ale autoritatilor publice. Cu
toate acestea, modelul ofera oportunitati considerabile pentru dezvoltarea unor politici de
tineret mai incluzive si mai eficiente, care sa reflecte cu adevarat diversitatea si complexi-
tatea societatilor europene.

Co-managementul in Republica Moldova

Infiintarea structurilor de co-management reprezintd un instrument eficient de imputer-
nicire si promovare a implicarii tinerilor in procesele decizionale care ii afecteaza, cum ar fi
educatia, protectia sociala, angajabilitatea, sanatatea, mediul etc. In ultimii ani, co-manage-
mentul conceptul a crescut ca subiect important in mai multe sectoare, inclusiv in sectorul
tineretului. La baza acestui concept se afla principiul conform caruia cei care detin puterea
(politicieni, functionari publici, furnizori de servicii) distribuie in mod egal drepturile si res-
ponsabilitatile cu reprezentantii grupurilor-tinta/beneficiarilor.®®

189 A se vedea: Structurile de Co-management. Consiliul National al Tineretului din Moldova. https://cntm.md/wp-con-
tent/uploads/2022/03/Co-Management-Structure.pdf
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Procesul de co-management cuprinde urmatoarele etape:

A. Co-crearea: se refera la politicile dezvoltate, programele si serviciile specifice dezvol-

tate in stransa colaborare intre factorii decizionali si beneficiari;

B. Co-Management: se refera la intreprinderea continua a monitorizarii, guvernarii si luarii

deciziilor partajate intre factorii decizionali si beneficiari cu privire la implementarea
unei politici, a unui program, furnizarea de servicii sau furnizarea de servicii sau gesti-
onarea unui proces.’®

O structura de co-management poate imbraca diferite forme si poseda diverse compe-
tente in ceea ce priveste domeniul si obiectivul acestuia. in Republica Moldova comisiile
de co-management sunt create si gestionate in conformitate cu Legea cu privire la tineret
si Hotararea de Guvern nr. 733/2011 cu privire la crearea Comisiei guvernamentale pentru
politicile de tineret.™"

Hotararea nr. 733/2011 stabileste formarea unei comisii guvernamentale responsabile

pentru coordonarea si supravegherea implementarii politicilor de tineret in Republica Moldo-

va. Aceastd hotarére reflectd angajamentul guvernului de a imbunatati cadrul institutional

si de a asigura o abordare coerenta si integrata a politicilor de tineret. Scopul si obiectivele
principale ale Comisiei sunt:

1

. Crearea Comisiei guvernamentale pentru politicile de tineret: hotararea stabileste for-

marea unei comisii guvernamentale care sa coordoneze politicile de tineret, asiguran-
du-se ca toate initiativele si programele guvernamentale dedicate tinerilor sunt imple-
mentate in mod eficient si coerent.

. Responsabilitatile comisiei: comisia este responsabild de supravegherea implemen-

tarii politicilor nationale de tineret, de coordonarea activitatilor intersectoriale si de
monitorizarea progresului in atingerea obiectivelor stabilite prin strategiile nationale
de tineret.

. Componenta comisiei: comisia este compusa din reprezentanti ai diferitelor ministere

si agentii guvernamentale, precum si din organizatii de tineret si alte parti interesate.
Aceasta structura intersectoriald asigura o abordare integrata in dezvoltarea si imple-
mentarea politicilor de tineret.

. Rolul consultativ si de coordonare: comisia are un rol consultativ, oferind recomandari

guvernului privind politicile de tineret si contribuind la imbunatatirea cadrului legal si
institutional in acest domeniu.

. Monitorizarea si raportarea: comisia este responsabild de monitorizarea implementa-

rii politicilor de tineret si de raportarea progresului catre guvern, asigurand transparen-
ta si eficienta in realizarea obiectivelor stabilite.

190 A se vedea: Ghid co-management realizat in cadrul Proiectului ,,Participarea semnificativa a tinerilor pentru un viitor

191

democratic mai bun”. Chisinau, anul 2021. https://cntm.md/wp-content/uploads/2021/11/ghid-co-management.pdf
A se vedea: Hotdrarea de Guvern nr. 733/2011 cu privire la crearea Comisiei guvernamentale pentru politicile de
tineret. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=10936&lang=ro
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Modelul 2. Integrarea perspectivei tinerilor in planificarea urbana

Planificarea urbana este un domeniu in care integrarea perspectivei tinerilor poate avea
un impact semnificativ asupra calitatii vietii acestora. Bune practici din orase precum Co-
penhaga (Danemarca) si Rotterdam (Olanda) au demonstrat ca implicarea tinerilor in dez-
voltarea spatiilor publice si a infrastructurii urbane poate duce la crearea unor medii mai
prietenoase si mai incluzive.

Un exemplu remarcabil este proiectul ,Youth Cities” din Rotterdam, care a implicat tine-
rii in planificarea si designul spatiilor urbane. Prin consultari si ateliere de lucru, tinerii au
contribuit la dezvoltarea unor zone urbane care sa raspunda nevoilor lor specifice, cum ar fi
crearea de spatii recreative, imbunatatirea sigurantei publice si accesul la transportul public.

Modelul 3. Parteneriate intersectoriale pentru abordarea problemelor tinerilor

Un alt exemplu de buna practica este colaborarea intersectoriala intre autoritatile locale,
organizatiile de tineret si sectorul privat pentru a aborda problemele complexe cu care se
confrunta tinerii, cum ar fi somajul, excluziunea sociala si accesul la educatie. in Germania,
programul ,Jugend Starken”'%2 (,int&rirea Tinerilor”) a fost dezvoltat printr-un parteneriat in-
tre mai multe ministere, agentii guvernamentale si ONG-uri pentru a oferi suport tinerilor
aflati in dificultate.

Acest program a demonstrat ca o abordare integrata, care implica mai multe sectoare,
poate asigura sprijinul necesar pentru tineri in tranzitia lor de la educatie la piata muncii,
oferindu-le oportunitati de formare profesionald, mentorat si consiliere.

Modelul 4. Utilizarea datelor si a cercetarilor pentru fundamentarea politicilor

O alta buna practica este utilizarea datelor si a cercetarilor pentru fundamentarea politi-
cilor sectoriale si locale. De exemply, in Regatul Unit, ,UK Youth Index” este un instrument
care colecteaza si analizeaza date despre bunastarea tinerilor in diverse domenii, cum ar
fi sdnatatea mentald, educatia si locuintele. Aceste date sunt apoi utilizate de autoritatile
locale pentru a dezvolta politici care sa raspunda nevoilor identificate ale tinerilor.

Acest tip de abordare bazata pe date permite dezvoltarea unor politici bine fundamenta-
te, care sunt adaptate realitatilor locale si care pot fi monitorizate si ajustate in functie de
evolutiile situatiei tinerilor.

in Republica Moldova au fost elaborate instrumente similare de colectare si analizd a
datelor, care permit identificarea necesitatilor tinerilor la nivel national si local, precum si
permit prioritizarea interventiilor de politici publice pentru a spori impactul acestora. Astfel,
Consiliul National al Tineretului din Moldova a elaborat si lansat 2 editii a GAP Youth Index."

192 A se vedea: Programul ,Jugend Starken”. https://www.jugend-staerken.de/

193 A se vedea: Indicele de Tineret. Metodologia de cuantificare a inegalitatilor dintre tineri si maturi. https:/moldova.
unfpa.org/ro/publications/indicele-de-tineret-metodologia-de-cuantificare-inegalit%C4%83%C8%9Bilor-dintre-tin-
eri-%C8%99i-maturi
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GAP Youth Index este un instrument inovator dezvoltat de Consiliul National al Tineretului
din Moldova (CNTM), in colaborare cu UNFPA. Acest index mdsoara progresul si inegalitati-
le dintre tineri si adulti in diverse domenii, cum ar fi educatia, sdnatatea, ocuparea fortei de
munca si participarea civica. Datele colectate prin intermediul acestui index ofera o imagine
clara asupra provocarilor specifice cu care se confrunta tinerii in Republica Moldova. GAP
Youth Index este utilizat de autoritatile nationale si locale pentru a fundamenta politicile
de tineret si pentru a monitoriza impactul acestora. Instrumentul contribuie la identificarea
decalajelor si a domeniilor in care sunt necesare interventii suplimentare, asigurénd astfel o
abordare bazata pe date si adaptata la nevoile tinerilor.

Valorile finale ale Indicelui de Tineret arata ca decalajele dintre tineri si adulti sunt destul
de mari, desi s-au redus in ultimii ani. Valorile Indicelui au coborat de la 0,60 in 2015 la 0,54
in 2018 (unde 1 este inegalitate maxima si 0 egalitate perfectd). Tendinta descendenta a
continuat siin anul 2019."4
Tab.9.1. Valoarea Indicelui de Tineret

2015 2016 2017 2018
Participarea in procesul decizional 0,51 0,51 0,51 0,69
Activitatea economica 0,68 0,60 0,55 0,47
Situatii de risc 0,60 0,69 0,82 0,60
Sanatatea 0,61 0,55 0,58 0,59
Indicele de Tineret 0,60 0,58 0,60 0,54

Un alt instrument statistic dezvoltat in Republica Moldova care permite evaluarea situa-
tiei tinerilor in profil regional este Regional Youth Score Card." Acest instrument esential a
fost dezvoltat Centrul de Informare si Resurse “Pro Bono” pentru consolidarea capacitatilor
locale de guvernare. Acest card de scor regional ofera o evaluare detaliata a situatiei tineri-
lorin diverse regiuni ale tarii, acoperind aspecte precum accesul la educatie, sanatate, locuri
de munca si participarea civica.

Score Cardul permite compararea performantelor intre regiuni si identificarea celor mai
bune practici care pot fi replicate in alte zone. De asemenea, acest instrument sprijina au-
toritatile locale in alocarea eficienta a resurselor si in dezvoltarea de politici care sa fie
sensibile la nevoile tinerilor din fiecare regiune specifica. Score cardul reprezinta o analiza
a performantelor pentru fiecare unitate administrativa pe marginea indicatorilor analizati.
Indicatorii se refera la subiectele care afecteaza cel mai mult tinerii. Acestia sunt calculati
pentru fiecare domeniu separat. Tabelul 9.2 reprezinta scorul final pentru toate domeniile,
iar informatia este prezentata in ordine descrescatoare aferenta scorului final pentru anul
2021.

194 A se vedea: Indicele de Tineret. Metodologia de cuantificare a inegalitatilor dintre tineri si maturi.

https://moldova.unfpa.org/ro/publications/indicele-de-tineret-metodologia-de-cuantificare-inegalit%C4%83%C8%9Bi-
lor-dintre-tineri-%C8%99i-maturi
195 A se vedea: Score Cardul Regional de Tineret. https://probono.md/publicatii-2/#dearflip-df_5932/1/
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Tabl.9.2. Score cardul pe UTA nivel Il

Performanta | Scor final Unitatea administrativi de nivel Il Scor final | Performanta
2017 2017 2021 2021
0,65 Chisinau 0,78
0,63 Criuleni 0,75
0,56 laloveni 0,73
0,63 Falesti 0,72
0,75 Cimislia 0,70
0,49 Taraclia 0,70
0,57 Rezina 0,69
0,55 Ungheni 0,68
0,59 Soldanesti 0,67
0,64 Briceni 0,67
0,66 Séngerei 0,67
0,66 Nisporeni 0,66
0,49 Straseni 0,66
0,51 UTA Gagauzia 0,66
0,58 Telenesti 0,65
0,53 Orhei 0,64
0,57 Cahul 0,64
0,59 Floresti 0,64
0,57 Edinet 0,64
0,51 Dubasari 0,63
0,51 Rascani 0,63
0,47 Leova 0,61
0,51 Anenii Noi 0,61
0,51 Soroca 0,61
0,53 Calarasi 0,61
0,57 Stefan Voda 0,60
0,55 Causeni 0,60
0,51 Hincesti 0,59
0,54 Basarabeasca 0,58
0,44 Donduseni 0,57
0,51 Drochia 0,57
0,54 Glodeni 0,53
0,46 Balti 0,53




0,51 Cantemir 0,52
0,45 Ocnita 0,51
In urma calculelor si analizei rezultatelor din cadrul Score Cardului de Tineret pentru anul
2021 putem concluziona si formula urmatoarele concluzii si recomandari:

* in cadrul unor indicatori, pentru mai multe localitati s-au observat progrese sau regrese
semnificative. In aceste cazuri se recomandé realizarea unor analize suplimentare
pentru a fi stabilite cauzele si factorii care au determinat aceste schimbari. Aceste
cazuri pot servi drept exemple pozitive sau practici care trebuie evitate pentru a avea
impact la nivel local asupra situatiei tinerilor pe diferite domenii;

+ Autoritatile Publice Locale trebuie s& isi adapteze politicile si programele locale pentru
a corespunde necesitatilor reale ale tinerilor, inclusiv sa asigure implementarea progra-
melor bazate pe rezultate de impact, asigurand astfel o dinamica pozitiva pe fiecare
din cele sase domenii de cercetare. Politicile si programele generaliste nu pot avea un
impact suficient asupra tinerilor sau a categoriilor de tineri afectati de anumite proble-
me concrete;

+ Pedomenii administrate de Autoritatile Publice Centrale, este necesara asigurarea unui
proces de monitorizare continuu a performantei la nivel local si implementarea unor
masuri active de suport si motivare pentru a asigura dezvoltarea uniforma a serviciilor
si programelor la nivel local. De exemplu, in domeniul educatiei este necesara analiza-
rea motivelor pentru care cea mai mica rata de promovare la BAC a fost inregistrata in
Briceni in 2017 si in Rascani in 2021, iar ulterior sa fie stabilite masuri de redresare a
acestora. Identificarea solutiilor pentru instalarea grupurilor sanitare suficiente in insti- l
tutiile de invatamant. in 2021, doar 41,38% din toate institutiile de invdtdmant din Can-
temir aveau acces la grup sanitar, inregistrand cea mai mica pondere la acest indica-
tor. Dotarea scolilor cu calculatoare pentru a spori alfabetizarea digitala. Cea mai mica
pondere in anul 2021 de calculatoare raportate la numarul de elevi a fost inregistrata
in Anenii Noi (7,14%) pe cand cea mai mare pondere in acelasi an a fost inregistrata
in laloveni (17,38%). Atragerea cadrelor didactice in institutiile de invatdmant. in anul
2021, in Basarabeasca ponderea cadrelor didactice in total elevi reprezenta 6,43%, iar
rezultatul cel mai bun a fost inregistrat in Briceni de 12,00%;

+ Politicile publice locale trebuie sa includa masuri active de educare si capacitare a
tinerilor in domeniul participarii civice si electorale. Astfel, pentru a reduce decalajele
de participare in procesele electorale si in viata civicad se recomanda APL de nivel Il
dezvoltarea programelor de incurajare a tinerilor sa participe la ciclurile electorale si sa
candideze pentru pozitiile de consilieri locali. Cea mai mica ratd de participare la vot
in anul 2019 a fost inregistrata in raionul Cantemir, de doar 21,15% pe cand in Criuleni
aceasta pondere este de 34,50%. Cea mai mica pondere a consilierilor tineri raportat la
total consilieri in acelasi an de referinta este in Stefan Voda de doar 9,03% pe céand in
mun. Chisinau ea reprezinta 27,78%. De asemenea, se recomanda autoritatilor publice
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si ONG-urilor concentrarea mai multor activitati de educare electorala si civica in regi-
unile care au o performanta mai slaba. Partidelor politice li se recomanda includerea
tinerilor in primele pozitii la alegerile locale si nationale dar si dezvoltarea programelor
interne de instruire si educare a membrilor tineri de partid.

Modelul 5. Promovarea inovatiei sociale si a antreprenoriatului in randul tinerilor

Inovatia sociala si antreprenoriatul sunt recunoscute ca modalitati eficiente de integrare
a perspectivei tinerilor in politicile publice. in Spania, programul ,EmprendeJoven” a fost
dezvoltat pentru a sprijini antreprenoriatul tinerilor, oferindu-le resurse si suport pentru a-si
dezvolta propriile afaceri. Programul include mentorat, acces la finantare si incubatoare de
afaceri dedicate tinerilor, contribuind astfel la crearea de locuri de munca si la reducerea
somajului in rdndul tinerilor.

Esenta metodelor de inovatie sociala si utilizare a antreprenoriatului, presupun oferirea
instrumentelor si resurselor necesare tinerilor pentru a putea solutiona in mod independent
anumite probleme sociale cu care acestia se confrunta.

Sarcina de lucru in grup:

Identificati pe fiecare domeniu relevant tinerilor regiunile unde tinerii sunt cel mai
mult afectati negativ

9.3. Coordonarea intersectoriala a politicilor de tineret: modele orizontale
si verticale

Sarcina de lucru in grup:

Cum in mod practic asiguram coordonarea politicilor nationale si locale pentru a
asigura ca acestea integreaza si perspectiva tinerilor?

Dezvoltarea unor politici sectoriale calitative si care raspund necesitatilor reale ale ti-
nerilor impune o cooperare puternica inter-institutionald, atat la nivel national cét si local.
Un exemplu concret al acestui caracter cros-sectorial este colaborarea interministeriala ne-
cesara pentru dezvoltarea si implementarea politicilor de tineret. Aceasta implicd nu doar
Ministerul Educatiei si Cercetarii, dar si Ministerul S&natatii, Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, si alte institutii relevante. Fiecare dintre aceste ministere are un rol specific in asigu-
rarea ca politicile de tineret sunt coerente si ca se sprijina reciproc pentru a atinge obiective-
le comune. De exempluy, nivelul si calitatea educatiei influenteaza direct capacitatea tinerilor
de a se integra pe piata muncii si le afecteaza, de asemenea, constientizarea problemelor de
sdnatate, ceea ce evidentiaza interdependenta dintre aceste sectoare. In acest sens, orice
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politica sectoriala nationald sau locala (sdndatate, angajare, antreprenoriat, etc.) in care tine-
rii au anumite necesitati sau vulnerabilitati, sau exista careva disparitati fata de alte catego-
rii ale populatiei, trebuie sa includa o analiza detaliata a acestora si sa formuleze obiective,
rezultate si masuri specifice tinerilor.

Abordarea cros-sectoriala asigura, de asemenea, ca politicile sunt adaptate la nevoile
specifice ale tinerilor din diverse grupuri demografice si sociale. Aceasta implica o colabo-
rare stransa intre autoritatile locale si cele nationale, garantand astfel o implementare efici-
enta a politicilor la nivel comunitar, unde nevoile si provocarile tinerilor pot varia semnificativ
de la o regiune la alta.

Politicile de tineret din Republica Moldova sunt parte integranta a unui cadru strategic na-
tional mai amplu, care include strategii sectoriale si de dezvoltare la nivel national. De exem-
plu, Strategia ,Tineret 2030" este aliniatd cu obiectivele Strategia Nationald de Dezvoltare
,Moldova Europeana 2030"'%¢ si alte documente strategice care vizeazd domenii precum
educatia, sanatatea, ocuparea fortei de munca si incluziunea sociala. Aceasta interconecta-
re este esentiala pentru a asigura coerenta politicilor publice si pentru a facilita o abordare
holistica a nevoilor tinerilor. La nivel local, autoritatile sunt incurajate s& alinieze politicile de
tineret cu planurile locale de dezvoltare, asigurand astfel o implementare eficienta si adap-
tata la contextul specific al fiecarei comunitati.

Coordonarea intersectoriald este esentiala pentru a asigura eficienta si coerenta politici-
lor de tineret. Avand in vedere complexitatea problemelor cu care se confrunta tinerii, este
necesar ca diferite sectoare (educatie, sanatate, munca, etc.) sa colaboreze pentru a oferi
solutii integrate. In acest context, coordonarea intersectoriald poate fi realizata prin doua
modele principale: modele orizontale si modele verticale.’

1. Modele orizontale de coordonare

Acest tip de model de coordonare se refera la colaborarea intre diferite ministere,
agentii guvernamentale si alte institutii publice care au responsabilitdti in domeniul
politicilor de tineret. Scopul acestor modele este de a asigura ca politicile si programe-
le destinate tinerilor sunt coerente si complementare. Exemplu de buna practica:

* Grupurile Interministeriale de Lucru: in multe tari europene, cum ar fi Finlanda si
Suedia, au fost create grupuri interministeriale care se reunesc periodic pentru a
discuta si coordona politicile de tineret. Aceste grupuri includ reprezentanti din mi-
nisterele educatiei, sanatatii, muncii, culturii si alte ministere relevante. Scopul este
de a asigura ca toate politicile care afecteaza tinerii sunt dezvoltate in mod coerent
si ca nu exista suprapuneri sau conflicte intre diferitele initiative guvernamentale.

196 A se vedea: Strategia Nationala de Dezvoltare ,Moldova Europeana 2030" https://www.legis.md/cautare/get-
Results?doc_id=134582&lang=ro
197 A sevedea: Serban A.M., Barber T. Perspective Privind Guvernanta Politicilor de Tineret

https://pjp-eu.coe.int/documents/42128013/47261953/122018-Insights_web.pdf/99400a12-31e8-76e2-f062-
95abec820808?t=1544113783000
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Consiliul National pentru Tineret din Moldova (CNTM):'*¢ in Republica Moldova, Con-
siliul joaca un rol esential in facilitarea coordonarii intre diferitele sectoare implicate
in politicile de tineret. CNTM colaboreaza cu diverse ministere si agentii pentru a
se asigura ca politicile de tineret sunt bine integrate si raspund nevoilor tinerilor din
toate domeniile.

2. Modele verticale de coordonare

Modelele verticale de coordonare se refera la colaborarea intre diferitele niveluri de
guvernare — national, regional si local — pentru a asigura o implementare coerenta si
eficienta a politicilor de tineret. Aceste modele sunt esentiale pentru a asigura ca stra-
tegiile nationale sunt adaptate si aplicate corespunzétor la nivel local, luand in consi-

Programul ,Youth Strategy” din Germania: in Germania, Strategia nationala de tine-
ret este implementata printr-o colaborare stransa intre guvernul federal si autoritati-
le regionale (Lander). Fiecare land dezvolta propriile planuri de actiune, adaptate la
nevoile locale, dar acestea sunt aliniate cu obiectivele nationale, asigurand astfel o
coerenta intre niveluri.

Parteneriate National-Local: un exemplu eficient de coordonare verticala poate fi
gasit in si in Republica Moldova, unde autoritatile nationale implementeaza anumi-
te programe in domeniul de tineret in stransa colaborare si cu resurse financiare
atat de la nivel local, cat si national. Cateva astfel de programe pot fi mentionate:
Programul National de Dezvoltare a Centrelor de Tineret sau Programul National de
dezvoltare a Consiliilor Locale ale Tinerilor.

Coordonarea intersectorial3, fie ea orizontala sau verticald, aduce multiple beneficii in
implementarea politicilor de tineret:

Eficientd sporita: prin evitarea duplicarii eforturilor si a resurselor, coordonarea in-
tersectoriala permite o utilizare mai eficienta a fondurilor publice si asigura ca toate
interventiile sunt complementare.

Politici mai bine fundamentate: colaborarea intre diferite sectoare si niveluri de gu-
vernare permite dezvoltarea unor politici mai bine fundamentate, care iau in consi-
derare toate aspectele relevante pentru tineri.

Adaptabilitate si flexibilitate: modelele verticale permit adaptarea politicilor nationa-
le la contextul specific al fiecarei regiuni sau localitati, asigurand astfel ca interven-
tiile sunt relevante si eficiente.

198 A se vedea: Pagina web a Consiliului National al Tineretului din Moldova: www.cntm.md
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Intrebari de recapitulare:

1. Determinati principalele surse de date privind situatia tinerilor la nivel nati-
onal si local.

2. Identificati domeniile cu vulnerabilitate sporita pentru tineri.

3. Evidentiati principalele documente de politici publice europene si la nivel
international.

4. Analizati situatia tinerilor la nivel regional. Identificati diferentele de la regi-
une la regiune.

5. Evaluati instrumentele statistice de identificare a domeniilor de vulnerabili-
tate a tinerilor la nivel national si local.

¢ Sarcini de lucru individual:
1. Analizati un document de politica publica prin prisma indicatorilor ODD na-
tionalizati in Republica Moldova.

2. Formulati indicatori de monitorizare a situatiei tinerilor pe unul din domeni-
ile alese.

Bibliografie selectiva:

1. Carta Europeana revizuita privind Participarea tinerilor in viata locala si re-
gionala (21 mai 2003).
2. Factsheets and statistics on Erasmus+. Disponibil: https://erasmus-plus.
ec.europa.eu/resources-and-tools/statistics-and-factsheets
3. Ghid co-management realizat in cadrul Proiectului ,Participarea semnifi-
cativa a tinerilor pentru un viitor democratic mai bun”. Chisinau, anul 2021.
Disponibil: https://cntm.md/wp-content/uploads/2021/11/ghid-co-mana-
gement.pdf
, 4. Hotararea de Guvern nr. 733/2011 cu privire la crearea Comisiei guver-
ﬁ namentale pentru politicile de tineret. in: Monitorul Oficial, 2011, nr.166-
169, art.807. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
id=10936&lang=ro
5. Williamson H., Lavchyan M.F.Z. ESTE TIMPUL! Un manual de referinta pen-
tru politica de tineret dintr-o perspectiva europeana.

6. Implementarea ODD in Republica Moldova. Disponibil: https://moldova.
un.org/ro/sdgs

235



oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

7. Indicele de Tineret. Metodologia de cuantificare a inegalitatilor dintre ti-
neri si maturi. https://moldova.unfpa.org/ro/publications/indicele-de-ti-

neret-metodologia-de-cuantificare-inegalit%C4%83%C8%9Bilor-dintre-ti-
neri-%C8%99i-maturi

8. Nationalizarea Indicatorilor pentru Obiectivele de Dezvoltare Durabil&. Dis-
ponibil: https://statistica.gov.md/public/files/SDG/docs/Indicators_ONU
RO.pdf

9. Obiectivele de Dezvoltare Durabila si Tinerii. Disponibil:_https:/www.
un.org/sustainabledevelopment/youth/

10. Programul Mondial de Actiune pentru Tineret (WPAY). Disponibil: https://
www.un.org/esa/socdev/unyin/documents/wpay2010.pdf

11. Recomandarea CM/Rec(2015)3 privind accesul tinerilor din cartiere defa-
vorizate la drepturi sociale

12. Recomandarea CM/Rec(2016)7 adoptata de Comitetul de Ministri al Con-
siliului Europei la 28 septembrie 2016

13. Recomandarea CM/Rec(2017)4 privind lucrul de tineret

14. Recomandarea Comitetului de Ministri CM/Rec(2019)4 privind sprijinirea
tinerilor refugiati in tranzitie la varsta adulta. Disponibil: https://rm.coe.int/
recommendation-cm-2019-4-supporting-young-refugees-transition-adul-
thoo/168098e814#:~:text=Member%20States%20should%20provide%20
young,in%20human%20beings%200r%20exploitation.

15. Score Cardul Regional de Tineret. Disponibil: https://probono.md/publica-
tii-2/#dearflip-df_5932/1/

16. Strategia Nationala de Dezvoltare ,Moldova Europeana 2030” . Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134582&lang=ro

17. Strategia ONU pentru Tineret ,Tineret 2030". Disponibil: https:/www.
unyouth2030.com/

18. Strategia Sectorului de Tineret 2030 a Consiliului Europei. Disponibil: htt-
ps://www.coe.int/en/web/youth/youth-strategy-2030

19. Adina Marina Serban A.M., Terry Barber T. Perspective Privind Guvernanta
Politicilor de Tineret

20. Structurile de Co-management. Consiliul National al Tineretului din Moldo-
va. Disponibil: https://cntm.md/wp-content/uploads/2022/03/Co-Mana-
ement-Structure.pdf

9 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

236



10. INSTRUMENTE DE INTEGRARE A PERSPECTIVEI TINERILOR
IN POLITICILE SECTORIALE/LOCALE

Continuturi:
10.1. Cadrul de monitorizare a politicilor sectoriale/locale din perspectiva tinerilor

10.2. Mecanisme si structuri de monitorizare a politicilor de tineret sectoriale/locale

Obiective de referinta:

+ sa identifice cadrul de monitorizare a politicilor sectoriale/locale din perspectiva tine-
rilor;

* sda evalueze instrumentele si structurile existente pentru monitorizarea si integrarea
perspectivei tinerilor in politicile sectoriale si locale, propunéand imbunatatiri acolo
unde este necesar;

+ sa poata formula indicatori specifici tinerilor in documentele de politici publice secto-
riale si locale.

Competente:

+ dezvoltarea de politici publice sectoriale si locale bazate pe nevoile si aspiratiile tineri-
lor, utilizdnd un proces participativ si dovezi concrete;

- formularea de obiective si indicatori specifici tinerilor in documentele sectoriale si de
politici publice locale.

Termeni-cheie: inegalitati, cauze structurale, cadru de rezultate.

10.1 Cadrul de monitorizare a politicilor sectoriale/locale din perspectiva
tinerilor

Integrarea perspectivei tinerilor in politicile sectoriale si locale, dar si monitorizarea aces-
tora este un proces complex care necesitad un set de instrumente bazate pe evidenta. Abor-
darea integratoare a prioritatilor tinerilor este un efort coordonat care vizeaza asigurarea
faptului ca interesele, preocuparile si nevoile persoanelor tinere dintr-o anumita societate
sunt o prioritate in planificarea, elaborarea si implementarea politicilor din acea societate.
Scopul integrarii necesitatilor si prioritatilor tinerilor este de a face tot posibilul ca rezultatele
politicilor s& diminueze discrepantele legate de varsta. in general, politicile oarbe referitoare
la tineri perpetueaza si duc la sporirea acestor discrepante. Este important de mentionat ca
integrarea prioritatilor si necesitatilor tinerilor este un proces care trebuie infaptuit de la un
capat la celalalt; cu alte cuvinte, integrarea necesitatilor tinerilor nu poate fi abordata folo-
sind jumatati de masura. Integrarea presupune urmarirea pas cu pas a intregului proces de
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elaborare a politicilor. Integrarea perspectivei de varsta in procesul de elaborare a politicilor
publice se referd, in principal, la patru etape cruciale, prezentate in figura de mai jos si expli-
cate intr-un mod mai detaliat ulterior.

Fig.10.1. Procesul de integrare a inegalitatilor de varsta

i) Srabilirea
Relevantei

{I) Identificarea
cauzelor care stau la
baza inegalitatilor
|egate de varsta

[IV) Elaborarea unui
cadru eficient de
implementare

{1 Modificarea
cadrului de rezuliate

Etapele procesului de integrare a prioritatilor tinerilor sunt urmatoarele:

|. E necesar de a stabili daca politica publica vizata este relevanta din punct de vedere
al necesitatilor tinerilor, cu alte cuvinte daca domeniul propunerii de politicd se inter-
secteaza cu interesele si nevoile relevante ale acestora. Determinarea importantei unei
propuneri de politica din punct de vedere al tinerilor arata cat de necesara este integra-
rea a perspectivei tinerilor in politica data. Cea mai eficienta modalitate de a defini re-
levanta politicii pentru tineri este determinarea decalajelor legate de tineri. Cu cat mai
mare este decalajul, cu atat mai relevanta este politica din punct de vedere al tinerilor.
Trebuie de mentionat faptul ca orice concluzie referitoare la relevanta pentru tineri tre-
buie obligatoriu sa fie sustinuta de dovezi bazate pe statistici dezagregate legate de
tineri, si obligatoriu validate prin instrumente calitative (interviuri, focus grupuri, etc).

Il. Una dintre principalele ipoteze pentru integrare a prioritatilor si necesitatilor tineri-
lor este faptul ca decalajele legate de varsta sunt rezultatele unor cauze structurale.
Pentru a defini aceste cauze, metodologia integrarii propune un cadru extins bazat pe
drepturile omului. in aceasta perspectiva trebuie sa analizam:

a. autoritatile responsabile si capacitatea lor de a promova interesele tinerilor;

b. tinerii si gradul lor de abilitare pentru a beneficia pe deplin de oferta politicii publice,
Si

c. relatiile de piata si modul in care acestea functioneaza in raport cu interesele si be-
neficiile persoanelor tinere.
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l1l. Scopul identificarii cauzelor structurale urmareste luarea lor in vizor intr-un mod cét
mai coordonat, prin intermediul planificarii politicilor publice. lata de ce, cadrul de re-
zultate al documentului va trebui modificat in asa mod incéat acesta sa specifice clar
obiectivele si activitatile care vor fi intreprinse in vederea combaterii cauzelor ce duc
la inegalitatile legate de tineri.

IV.A patra etapa a procesului de integrare presupune anticiparea riscurilor si lacunelor
de implementare, precum si asigurarea existentei unui cadru eficient de implementare
care sa garanteze faptul ca contributiile integrarii necesitatilor tinerilor in propunerea
de politica vor fi puse in aplicare conform prevederilor.

Definirea relevantei pentru tineri

Primul pas in procesul de integrare a problemelor legate de tineri consta in determina-
rea masurii in care politica discutata este relevanta din punct de vedere al necesitatilor si
prioritatilor tinerilor. Lucrand in aceasta directie, vom fi capabili sa definim si sa intelegem
cat de importanta este propunerea de politica din perspectiva tinerilor si de cat efort va fi
necesar pentru procesul de integrare. in cazul in care o propunere de politici se dovedeste
a fi extrem de relevantg, trebuie sa luam in considerare un proces bine consolidat de inte-
grare, si dimpotriva, daca relevanta este una mai redusa, eforturile de integrare vor trebui sa
fie calibrate in mod corespunzétor. in practicd, cele mai multe dintre politicile publice sunt
relevante din perspectiva tinerilor. intrebarea este cat de relevante sunt acestea?

Relevanta pentru tineri si integrarea prioritatilor tinerilor trebuie sa fie proportionale intre
ele pentru orice propunere de politica

Relevanta pentru tineri va fi determinata folosind conceptul de decalaj legat de tineri, de-
calaj care reprezinta diferenta intre valoarea medie a rezultatului unei politici in rdndul popu-
latiei generale si valoarea medie a rezultatului aceleiasi politici in randul persoanelor tinere.
Prin rezultat al politicii intelegem orice beneficiu pe care o politica publica intentioneaza sa
il produca in cadrul unui grup specific de populatie. La definirea rezultatului politicii, dincolo
de scopul declarat al acesteia, trebuie de tinut cont de: serviciile oferite, platile disponibile,
bunurile si serviciile gratuite, serviciile de consolidarea capacitatilor, oportunitatile de a par-
ticipa/de a fi reprezentat/de a influenta luarea deciziilor, accesul la informatiile relevante si
efectele negative ale politicii (vezi tabelul de mai jos).

Cel mai simplu si eficient mod de a stabili decalajul legat pentru tineri, este consultarea
a doua tipuri de indicatori:
+ indicatori dezagregati dupa varsta (indicatori disponibili pe baza de varsta si alte crite-
rii, cum ar fi sex, resedinta, etnie etc.), si

- indicatori relevanti in aspectele de tineri (indicatori care se refera direct sau indirect la
persoanele tinere, cum ar fi, accesul la servicii de educatie, instruire etc.).

in aceste conditii posibilitatea de a avea acces la statistici ample, actualizate, fiabile si
dezagregate pe varsta, este de o importanta determinanta.
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Tab.10.1. Determinarea decalajului in raport cu tinerii

Tineri Saraci
14-24 Varstnici

57+

Media
Generala
pe tara

Rezultate
ale politicilor
publice

(cea mai
/ 14- saraca
35 quintila)

M I|F |M F M F |M F M F

Roma | Dizabilitati

Nr. Femei

Beneficii
obtinute

Plati obtinute
Reprezentare
in organele
decizionale
Servicii obti-
nute

Nivelul de
implicare in
procesul de
luare a deci-
Ziilor

Nivelul de
informare
Capacitatile
profesionale
relevante

Activele / bu-
nurile aflate
in posesie

Venitul dis-
ponibil
Gradul de
risc

Pentru a calcula decalajele legate de tineri (relevanta politicii publice din punct de ve-
dere al prioritatilor si necesitatilor tinerilor) se defineste: fie a rezultatului celui mai dorit al
politicii si calcularea decalajului pentru tineri (asa cum este ilustrat in cazul aprovizionarii
centralizate cu apa, prezentat in tabelul de mai jos), fie a rezultatului negativ care urmeaza
sa fie diminuat.

Cum poate fi determinata relevanta pentru tineri? (cifrele sunt prezentate exclusiv in scop

ilustrativ si nu pot fi considerate valori de referinta).
Tab.10.2. Stabilirea relevantei actiunii pentru tineri

Indicator ~ ~
. Exemolu % Mediuin po- | % Mediuin po- | % Decalajul legat de
(daca e rele- P pulatia generala | pulatia tanira varsti
vant)
Rezultatul pozi- Aprovizionarea
. POZI 1 centralizats cu 68,3% 59,0% 9,3
tiv al politicii "
apa
Rezultatul nega- | ooy 4o saracie 12,7% 13,9% 1,2
tiv al politicii
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Aceste prime calcule au menirea de a oferi o prima impresie a inegalitatilor legate de
tineret, din sectoarele mentionate. Trebuie de stiut ca, mediile prezentate pot fi inselatoare,
deoarece trec cu vederea lacunele mai profunde existente, in randul unor grupuri mai speci-
fice de varsta.

Oricand este necesara analiza decalajelor bazate pe mai multe criterii decat varsta.

in plus, ar fi util de addugat mai multe informatii contextuale cu privire la decalajul consta-
tat. Clarificarea mai multor aspecte contextuale se poate face, raspunzand la urmatoarele
intrebari:

+ Care a fost dinamica decalajului in ultimii cinci ani?

+ Cediferenta pentru tineri similara poate fi gasita in tarile UE, tarile Parteneriatului Estic,
alte tari cu venituri medii spre mici?

+ Care sunt celelalte criterii potentiale de demarcare in cadrul grupurilor tinere de varsta

care trebuie examinate? (a se vedea Tabel 10.3).
Tab.10.3. Dezagregarea indicatorului pe diferite categorii de tineri

Media Tineri cu dizabilitati Tineri
Rezultatul pentru Tinere din Tineri | Tineri
politicii tineri Senzoriale | Fizice | Mintale | Altele | femei | mediul | solitari | romi
rural
% din
randul
tinerilor

Analiza datelor va arata ca dincolo de mediile generale pot fi identificate mai multe in-
egalitati semnificative care trebuie abordate. De exemplu: daca in randul populatiei tinere
(15-24 de ani) generale rata medie a fumatorilor a fost de 14% in anul 2015, atunci in randul
populatiei tinere de gen masculin, aceasta rata a fost de tocmai 24.1%. Si se poate presupu-
ne faptul ca rata fumatorilor este mai mare in randul tinerilor din anumite grupuri de risc din
diferite motive: lipsa educatiei despre sanatate, lipsa unei supravegheri adecvate a parinti-
lor, acces mai facil la produse de tutungerie etc.

Doar daca tinem cont de toate decalajele potentiale legate de varsta, vom fi capabili sa
luam o decizie informata cu privire la gradul de relevanta a propunerii de politica si la volu-

mul necesar de interventii, privind integrarea aspectelor de varsta (a se vedea Tabel 10.4).
Tab.10.4. Relevanta optiunii de politica

Optiuni Descriere Masuri ulterioare?

Politica lipsita Decalajul e mai mic de 5% | Nu sunt necesare masuri ulterioare
de relevanta din
punct de vedere
a varstei pentru

tineri
Politica relevanta | Decalajul pentru tineri de- | E nevoie de o analiza mai detaliata pentru a
pentru tineri paseste 5% stabili interventiile pertinente de integrare a

necesitatilor tinerilor
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Relevanta necon- | Calcularea exacta a de- Ambele decizii, atat cea de a integra proble-
cludenta calajului este dificila la mele tinerilor, cat si cea de a nu o face, vor fi
moment. Exista insa unele [luate in considerare (aducand argumentele de
dovezi care ne fac sa cre- | rigoare) si vor fi analizate din punct de vedere al
dem ca politica ar putea fi | costurilor si beneficiilor. Factorii de decizie sunt
relevanta. indemnati, cel putin, sa faca o dezagregare pe
varsta a indicatorilor relevanti.

Definirea cauzelor structurale

Odata ce am fost capabili sa calculam decalajul pentru tineri si am ajuns la concluzia ca
propunerea de politica este relevanta din aceasta perspectiva, urmatoarea etapa a procesu-
lui este identificarea principalelor cauze structurale, care au provocat aparitia inegalitatilor
si au dus la extinderea lor in timp. Aceasta etapa este critica pentru procesul de integrare,
intrucat are la baza presupunerea ca cel mai eficient si durabil mod de a face fata inegalita-
tilor este de a stabili si aborda cauzele lor structurale.

Cel mai eficient mod de a reduce inegalitatile este de lua in vizor cauzele lor structura-
le. Una din modalitatile de definire si identificare a cauzele fundamentale este utilizarea
analizei numite ,arborele problemelor”. Arborele problemelor, care ar putea fi folosit pentru
stabilirea cauzelor fundamentale, reprezinta o versiune extinsa a abordarii bazate pe drep-
turile omului. Aceasta abordare are la baza ideea ca inegalitatile apar in rezultatul unei rup-
turi produse intre responsabili (factorii de decizie) si titularii de drepturi (persoanele tinere).
Vom extinde acest cadru si cu o alta dimensiune, si anume piata — fortele de pe piata care
modeleaza rezultate specifice pentru tineri.

Inegalitatile pentru tineri apar din cauza capacitatii reduse a responsabililor, a tinerilor
putin Tmputerniciti si a esecurilor fortelor pietei.

INEGALITATI PENTRU TINERI
Responsabili Titularii de drepturi Fortele pietei
- Capacitatea deficitara de |- Lipsa cunostintelor rele- |-  Stereotipuri si atitudini nefavo-
a sprijini tinerii; vante; rabile;
- Resurse insuficiente - Lipsaunuiansamblude [- Practici discriminatorii;
pentru a asigura sprijin abilitati pertinente; - Costuri ascunse pentru deservi-
eficient al tinerilor; - Motivatie joass; rea tinerilor;
- Politici discriminatorii - Reprezentare si putere de |- Imbolduri vicioase de a nu tine
inerente; organizare scazutg; seama de drepturile tinerilor.
- Motivatie politica scazu- |- Capacitate redusa de
ta/ existenta altor priori- acoperire a cheltuielilor;
tati; - Adresabilitate scazuta.
- Feedback slab si canale
deficitare de responsabi-
lizare

Pentru a identifica si a ierarhiza principalele cauze fundamentale e nevoie de un efort
conjugat in stabilirea modului in care factorii de decizie sunt responsabili de acest sector:

a. Detin oare ei expertiza si capacitate institutionala adecvata pentru a reduce decalajul
de varsta in ocuparea fortei de munca?

b. Cate resurse au la indemana in vederea reducerii eficiente a acestor decalaje?
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c. In ce mod factorii de decizie politicd abordeaza nevoile specifice ale persoanelor tine-
re pentru a-i ajuta sa-si gaseasca un loc de munca?

d. Exista legi sau politici care sa impuna anumite cheltuieli in raport cu tinerii in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca? etc.

Aceeasi analiza trebuie efectuata si in cazul titularilor de drepturi — persoanele tinere:

+ Detin sau nu tinerii cunostintele sau ansamblul de aptitudini necesare pentru a raspun-
de schimbarilor de pe piata muncii?

+ Care este nivelul de motivatie al persoanelor tinere de a raméane pe piata fortei de mun-
cd, avand in vedere cerintele sistemului de protectie sociala si experientd?

+ Cum reactioneaza tinerii vizavi de serviciile de ocupare a fortei de munca, prestate de
entitatea responsabila? etc.

in cele din urma, piata in sine reprezinta una din sursele inegalitatii; in cazul nostru vor-
bim de piata muncii. Analiza, in acest caz, se va concentra pe acele esecuri ale pietei care i
afecteaza pe tineri:
« Exista niste atitudini si stereotipuri generale, care ii fac pe tineri mai putin competitivi
pe piata muncii?
+ Exista anumite costuri ascunse pe care le-ar putea suporta un potential angajator in
cazul angajarii unei persoane tinere?

+ Exista stimulente vicioase care sa defavorizeze angajarea tinerilor pe piata fortei de
munca?

Este important de remarcat faptul ca toate ipotezele lansate in legatura cu factorii care
cauzeaza inegalitatile din domeniul varstei, ar trebui sa fie cat mai mult bazate pe dovezi si
sa nu reflecte nicio partinire institutionala din partea autorilor analizei. Cea de a doua obser-
vatie relevanta este faptul ca ansamblul de intrebari si rationamente nu se limiteaza neapa-
rat la cel prezentat mai jos, trebuie explorate mai aprofundat oricare problema in functie de
sectorul de activitate si datele disponibile.

Modificarea cadrului de rezultate

La aceasta etapa cunoastem: cat de relevanta este propunerea de politica din punct de
vedere al tinerilor, cat de mare este decalajul legat de prioritatile si necesitéatile tinerilor si
care sunt principalele cauze responsabile de aceastd situatie. Toate aceste constatari ne
permit modificarea si imbunatatirea cadrului de rezultate al politicii publice, la toate nivelu-
rile sale de interventie — de la obiectivul general, la planul de actiune.

Decalajul/ele in cazul tinerilor ne vor permite sa modificam obiectivul general al politicii
publice.

De exemplu, daca o politica publica isi propune sa sporeasca rata medie de ocupare a
fortei de munca, modificarile propuse vor trebui sa precizeze intentia de a creste acest in-
dicator si in randul tinerilor. Cadrul de rezultate va fi adaptat in conformitate cu gradul de
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detaliere si specificitate al acestuia. Cel mai eficient mod de a fi specific, este de a introduce
un cadru de obiective si referinte.

in ceea ce priveste impacturile, vor trebui sa fie propuse modificari cu privire la cel putin:
1. impactul asupra tinerilor,

2. cadrul fezabil referitor la modul in care acest impact va fi masurat,

3. nivelul de referinta, si

4. scopul realist care urmeaza a fi atins in cadrul ciclului de implementare.

Impact asupra tinerilor Indicator Referinta, 2014 Scop, 2020
Sporirea oportunitatilor | Rata sporita de anga- 30% 40%
de angajare in randul jare in randul tinerilor
tinerilor

in ceea ce priveste obiectivele politicii, va fi necesar de stabilit modul in care fiecare
obiectiv in parte vizeaza responsabilii, titularii de drepturi si categoriile pietei. Fiecare obiec-
tiv propus va fi analizat prin prisma principalelor cauze ale inegalitatii, intrucat acestea se
refera la responsabili, detinatorii de drepturi si fortele de piata. De exemplu, in cazul in care
se introduce un serviciu nou, trebuie propuse amendamente care sa asigure faptul ca au-
toritatea responsabila de implementare, in functie de analiza cauzelor fundamentale, are
capacitatea adecvata de a oferi servicii prietenoase tinerilor, de a consolida canalele de
responsabilizare in raport cu tinerii etc.

Pe de alta parte, trebuie propuse amendamente care sa sporeasca aptitudinile persoane-
lor tinere de a beneficia de noul serviciu, de a avea acces la informatii pertinente, de a lua
deciziiinformate etc. Finalmente, trebuie propuse amendamente, dupa caz, pentru a asigura
faptul ca exista stimulente adecvate pentru actorii pietei, astfel incat tinerii sa nu fie margi-
nalizati sau discriminati.

Obiectivul 1 al propunerii de politica

Modificari referitoare la respon- | Modificari referitoare la titularii | Modificari referitoare la

sabili: de drepturi: piata
(M) (M) (M)
(2) (2) (2)
(3) (3) (3)
Obiectivul 2 al propunerii de politica
Modificari referitoare la respon- | Modificari referitoare la res- Modificari referitoare la
sabili: ponsabili: responsabili:
(M) (1) (1)
(2) (2) (2)
(3) (3) (3)

Ultimul aspect important al integrarii cadrului de rezultate consta in modificarea planului
de actiune al politicii publice. Actiunile propuse vor trebui s& asigure, din perspectiva tine-
rilor, o implementare deplina a modificarilor aduse politicii publice. Modificarile vor urmari

244



aceeasi logica — sub fiecare set de actiuni referitoare la un obiectiv specific, vor fi propuse
activitati menite sa asigure faptul ca modificarile anterioare aduse obiectivelor politicii, vor
fi implementate integral.

Actiuni/ Initiative pentru a asigura implementarea

Modificarile propuse Obiectivului 1 completa a modificarilor

Actiuni/ Initiative pentru a asigura implementarea

Modificarile propuse Obiectivului 2 completa a modificarilor

Modificarea cadrului de rezultate

Ca sa asiguram faptul ca modificarile nu raman doar bune intentii, iar perspectivele tineri-
lor vor fi plasate in centrul efortului de implementare, urmeaza sa propunem modificari care
ar consolida cadrul de implementare al perspectivei tinerilor. Analiza cu privire la cauzele
structurale ale inegalitatilor se va dovedi si pentru aceasta etapa foarte utila.

Implementarea perspectivei tinerilor poate fi consolidata prin imbunatatirea capacitatii
institutionale.

Vorbind de componenta institutionald este nevoie ca cel putin (I): sa existe o persoana/
unitate/autoritate cu un mandat clar, responsabile de integrarea dimensiunii prioritatii si
necesitatilor tinerilor, si ca () acea persoana/unitate/autoritate sa detina o experienta co-
respunzatoare in acest domeniu.

Masuri de sporire a capacittii
institutionale

Cine va fi respon- Cat de puternic este Care este nivelul de Care sunt activitati-
sabil in cadrul mandatul de inte- expertiza? le propuse in cadrul
institutiei de in- grare a prioritatilor acestei interventii?

treg ansamblul de tinerilor?

activitati legate de

tineri?

Implementarea perspectivei tinerilor se poate realiza daca sunt asigurate resurse sufici-
ente

Al doilea pilon de interventie, in vederea consolidarii cadrului de implementare, tine de
alocarea de fonduri suficiente pentru procesul de integrare a prioritatilor tinerilor. Mai intai
de toate, este necesara o evaluare pertinenta a costurilor tuturor activitatilor propuse, urma-
ta de calcule privind gradul in care aceste costuri vor fi acoperite si de stabilirea strategiei de
colectare a fondurilor pentru suma rdmasé& neacoperita. in cazul in care fondurile disponibi-
le nu sunt suficiente, iar strategia de colectare pare una nerealista, trebuie identificate cele
mai importante activitati, garantand astfel cel putin o implementare partiala a aspectelor
legate de tineret.
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Masuri de sporire a durabilitatii financiare

Care va fi costul procesului de
integrare a aspectelor legate
de tineri?

Cat de reala este posibilita-
tea de a acoperi procesul din
sursele proprii?

Care sunt propunerile referi-
toare la strategia de colectare
a fondurilor?

Masurarea progreselor de integrarea a prioritatilor tinerilor va consolida eforturile de im-
plementare.

O implementare temeinica reprezinta intotdeauna rezultatul unei bune responsabilizari,
situatie in care este important de a propune mecanisme cuprinzatoare de responsabilizare
pentru cadrul de rezultate. Acest aspect este indeosebi important mai ales atunci cand inte-
grarea prioritatilor tinerilor este pilotata de o autoritate publica. O responsabilizare mai spe-
cifica siindependentd, in ceea ce priveste abordarea aspectelor legate de tineri, va contribui
la invatarea institutionala si va mentine atentia tuturor focusata pe rezultate.

Masuri de sporire a responsabilizarii

Este posibil de a face procesul
de acceptabilitate mai inde-
pendent si favorabil incluziu-

Este posibil de introdus sanc-
tiuni in caz de neatingerea
rezultatelor si performanta

Este posibil de obtinut o res-
ponsabilizare mai specifica a
eforturilor de asigurare

nii? joasa? .
J a egalitatii de varsta? (efectu-

(grup de experti pentru a revi- area separata a raporturilor)

zui progresul)

10.2 Mecanisme si structuri de monitorizare a politicilor de tineret sectori-
ale/ locale

Monitorizarea este un proces sistematic de colectare a datelor in timpul implementarii
unei interventii cu scopul de a urmari progresul fata de scopurile si obiectivele stabilite. Mo-
nitorizarea continua a politicilor de tineret este esentiala pentru a asigura ca acestea raman
relevante, eficiente si adaptate nevoilor in schimbare ale tinerilor.’® Aceasta nu este doar un
proces de verificare a implementarii masurilor propuse, ci si un mijloc de evaluare a impac-
tului real al politicilor asupra vietii tinerilor la nivel local si sectorial.

Politicile de tineret trebuie sa fie flexibile si adaptabile, reflectand realitatile si necesita-
tile tinerilor in diversele lor contexte. Monitorizarea continua permite identificarea rapida a
situatiilor in care politicile devin irelevante sau ineficiente, facilitdnd ajustarea lor pentru a
raspunde mai bine nevoilor tinerilor. Aceasta este deosebit de importanta in contextul evo-
lutiilor rapide, cum ar fi schimbarile economice, sociale si tehnologice, care pot afecta direct
tinerii.

199A se vedea: Lonean |, Braziene R., Taru M. Evaluarea Politicilor de Tineret. https:/pjp-eu.coe.int/
documents/42128013/47261953/YP-Evaluation-Review-WEB.pdf/3c20fa95-54b8-bcdd-c57e-
b12df07840f7?t=1612348488000

246



Prin monitorizare, autoritatile pot evalua daca resursele alocate sunt utilizate in mod op-
tim si daca politicile adoptate genereaza rezultatele asteptate. Eficienta politicilor nu se ma-
soara doar in termenii rezultatelor obtinute, ci si in raport cu costurile si resursele utilizate.
Monitorizarea continua ajuta la identificarea eventualelor discrepante intre resursele aloca-
te si rezultatele obtinute, permitand astfel o gestionare mai eficienta si mai responsabila a
fondurilor publice.

Un alt aspect esential al monitorizarii este furnizarea de date si informatii care sa sustina
procesul decizional. Prin colectarea sistematica si analiza datelor privind implementarea si
impactul politicilor de tineret, factorii de decizie pot lua masuri informate, bazate pe realitati
concrete si nu pe ipoteze. Acest lucru asigura ca politicile sunt fundamentate pe dovezi so-
lide si sunt orientate catre rezultate tangibile.

Monitorizarea contribuie la cresterea transparentei si responsabilitatii in gestionarea po-
liticilor de tineret. Prin raportarea periodica a rezultatelor si a progresului inregistrat, autori-
tatile demonstreaza ca sunt responsabile fata de tineri si de comunitate pentru implemen-
tarea eficienta a politicilor. De asemenea, transparenta procesului de monitorizare permite
tinerilor si organizatiilor de tineret sd urmareascd modul in care politicile le afecteaza viata
si sa contribuie activ la ajustarea acestora.

Monitorizarea implica nu doar autoritatile si institutiile publice, ci si tinerii si organizatiile
de tineret. Prin includerea acestora in procesul de monitorizare, se promoveaza participarea
activa a tinerilor in guvernare si se asigura ca vocea lor este auzita si luata in considerare.
Aceasta implicare directa contribuie la crearea unor politici mai relevante si mai bine adap-
tate nevoilor reale ale tinerilor.

Indicatorii de monitorizare ai Strategiei Nationale de Tineret 2030

Sarcina de lucru in grup:

Analizati indicatorii de monitorizare Strategiei Nationale ,Tineret 2030”7 Identifi-
cati sursele principalele de date pentru fiecare.

Strategia Nationalad ,Tineret 2030" este un document strategic esential pentru dezvolta-
rea si implementarea politicilor de tineret in Republica Moldova. Pentru a evalua progresul
in atingerea obiectivelor stabilite in aceasta strategie, sunt utilizati indicatori specifici de
monitorizare, care permit masurarea eficientei si impactului politicilor asupra tinerilor.

1. Educatie si formare profesionala

+ Rata de absolvire a invatamantului secundar si superior: acest indicator masoara
procentul de tineri care finalizeaza cu succes invatamantul secundar si superior,
oferind o imagine asupra accesului la educatie si a calitatii acesteia.
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* Procentul tinerilor implicati in programe de formare profesionala: evaluarea partici-

parii tinerilor la programe de formare profesionala este esentiala pentru a asigura ca
acestia dobandesc competentele necesare pentru integrarea pe piata muncii.

2. Angajare si antreprenoriat

+ Rata somajului in randul tinerilor: monitorizarea acestui indicator este cruciala pen-

tru a evalua succesul politicilor de tineret in reducerea somajului si facilitarea acce-
sului tinerilor la locuri de munca decente.

Numarul tinerilor antreprenori si al start-up-urilor conduse de tineri: acest indicator
masoara gradul de implicare al tinerilor in activitati antreprenoriale si eficienta pro-
gramelor care sprijina initiativele tinerilor in afaceri.

3. Participare civica si voluntariat

* Procentul tinerilor implicati in activitati de voluntariat: indicatorul urmareste nivelul

de participare al tinerilor in activitati voluntare, reflectand angajamentul acestora
fata de comunitate si dezvoltarea personala.

Participarea tinerilor in procesele decizionale locale si nationale: masurarea impli-
carii tinerilor in procesele democratice si in structurile de co-management, cum ar
fi consiliile de tineret, este esentiala pentru promovarea participarii active a tinerilor
in viata publica.

4. Sanatate si bunastare

+ Accesul tinerilor la servicii de sanatate mentala si fizica: acest indicator masoara

disponibilitatea si utilizarea serviciilor de sanatate de catre tineri, cu un accent spe-
cial pe sanatatea mentala.

Procentul tinerilor care adopta un stil de viata sanatos: indicatorul urmareste com-
portamentele legate de sanatate ale tinerilor, cum ar fi alimentatia sanatoasa, acti-
vitatea fizica regulata si evitarea substantelor nocive.

5. Incluziune sociala si egalitate de sanse

+ Gradul de incluziune sociala a tinerilor din grupuri vulnerabile: evaluarea progresului

in integrarea tinerilor proveniti din medii defavorizate, minoritati etnice, sau cu diza-
bilitati in societate.

 Procentul tinerilor care beneficiaza de programe de sprijin social: monitorizarea ac-

cesului tinerilor la programe de sprijin, inclusiv servicii sociale, burse si subventii.

6. Cultura si timp liber
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+ Participarea tinerilor la activitati culturale si recreative: indicatorul masoara gradul

de implicare al tinerilor in activitati culturale, sport si alte forme de petrecere a tim-
pului liber.
Numarul de centre culturale si de tineret: evaluarea infrastructurii disponibile pentru

tineri si a accesului acestora la spatii culturale si recreative. Aceste date sunt colec-
tate si administrate de Autoritatile Publice Locale de nivel | si ll.



Indicatorii de monitorizare la nivel de UE pentru Strategia UE de Tineret

Strategia UE pentru Tineret 2019-2027 este un cadru strategic esential care ghideaza
actiunile Uniunii Europene in domeniul tineretului, avdnd ca scop principal imbunatatirea
participarii tinerilor la viata democratica, promovarea incluziunii sociale si facilitarea angaja-
rii acestora. Monitorizarea progresului in cadrul acestei strategii este realizata printr-un set
de indicatori specifici care evalueaza eficienta si impactul politicilor de tineret la nivelul UE.

Monitorizarea Strategiei UE pentru Tineret este realizata printr-o abordare coerenta, care
implica colectarea, analiza si raportarea periodica a datelor din toate statele membre ale UE.
Aceasta asigura o evaluare continua a progresului, identificarea provocarilor si ajustarea
politicilor pentru a raspunde nevoilor tinerilor.

1.1. Dialogul UE cu Tinerii

+ Unul dintre principalele mecanisme de monitorizare este Dialogul UE cu Tinerii,
care faciliteaza colectarea de date direct de la tineri, privind perceptiile lor asupra
politicilor implementate si asupra problemelor cu care se confrunta. Aceste date
sunt esentiale pentru ajustarea strategiei in timp real.

1.2. Indicatori de baza ai Strategiei

+ Indicatorii de monitorizare sunt structurati pe baza celor 11 Obiective Europene de
Tineret identificate in cadrul strategiei, fiecare obiectiv avand indicatori specifici
care masoara progresul in realizarea sa.

2. Principalii indicatori de monitorizare la nivel de UE
2.1. Participarea democratica si civica (Obiectivul 1)

+ Indicatori: Procentul tinerilor care au participat la alegeri, procentul tinerilor impli-
cati in activitati de voluntariat si in organizatii de tineret.

+ Monitorizare: Se colecteaza date privind participarea tinerilor in procesele demo-
cratice la nivel local, national si european, evaluand astfel implicarea civica si gra-
dul de angajament al tinerilor in societate.

2.2. Educatie si formare (Obiectivul 4)

+ Indicatori: Rata de absolvire a invdtdmantului secundar si superior, accesul tineri-
lor la educatie non-formal3, participarea in programele Erasmus+.

+ Monitorizare: Indicatorii masoara accesul si calitatea educatiei disponibile tineri-
lor, precum si gradul de participare in programele de mobilitate si formare profe-
sionala.

2.3. Angajare si incluziune sociala (Obiectivul 6)

+ Indicatori: Rata somajului in randul tinerilor, rata NEET (tineri care nu sunt nici an-

gajati, nici in educatie sau formare), accesul la locuri de munca de calitate.

+ Monitorizare: Acest set de indicatori permite evaluarea impactului politicilor de
ocupare a fortei de munca asupra tinerilor, cu accent pe reducerea somajului si
promovarea angajarii durabile.
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2.4. Sanatate si bunastare (Obiectivul 5)

* Indicatori: Accesul la servicii de sanatate mentala si fizica, procentul tinerilor care
adopta un stil de viata sanatos.

+ Monitorizare: Indicatorii vizeaza starea de sanatate a tinerilor si accesul acestora
la servicii esentiale, evaluand astfel impactul politicilor de sanatate asupra bunas-
tarii generale a tinerilor.

3. Alinierea la nivel national
3.1.Integrarea indicatorilor UE in politicile nationale

+ La nivel national, fiecare stat membru este incurajat sa alinieze propriile sale stra-
tegii de tineret cu obiectivele si indicatorii stabiliti la nivelul UE. Acest proces de
aliniere asigura coerenta si sinergia intre politicile nationale si cele europene, faci-
litdnd astfel o abordare unitara si coordonata a provocarilor cu care se confrunta
tinerii.

3.2. Monitorizarea coordonata

+ Statele membre colecteaza si raporteaza periodic datele privind implementarea
politicilor de tineret, care sunt apoi integrate in rapoartele de monitorizare la nive-
lul UE. Acest proces permite comparabilitatea datelor intre diferite tari si identifi-
carea celor mai bune practici care pot fi replicate.

3.3. Utilizarea rezultatelor monitorizarii

+ Rezultatele monitorizarii sunt utilizate pentru a ajusta si imbunatati politicile na-
tionale si europene. Prin analiza indicatorilor si feedback-ul din partea tinerilor,
decidentii politici pot identifica zonele care necesita interventii suplimentare si pot
dezvolta politici mai eficiente.

Structuri de monitorizare la nivel national si local

Ministerul Educatiei si Cercetarii este principalul organism responsabil de monitorizarea
politicilor de tineret la nivel national. in aceasta calitate, ministerul se ocupa de:

+ Supravegherea implementarii strategiilor de tineret: ministerul monitorizeaza aplica-
rea strategiilor nationale de tineret, asigurand ca obiectivele stabilite sunt atinse con-
form planificarii.

+ Colectarea si analiza datelor: ministerul coordoneaza colectarea datelor relevante de
la toate institutiile si organizatiile implicate in implementarea politicilor de tineret, eva-
luand eficienta acestora.

« Raportarea periodica: ministerul este responsabil de elaborarea rapoartelor periodice
privind stadiul implementarii politicilor de tineret si de informarea guvernului si altor
parti interesate cu privire la progresul realizat.
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Agentia Nationala pentru Dezvoltarea Programelor si Activitatilor de Tineret joaca un rol
important in monitorizarea programelor de tineret la nivel national, avédnd urmatoarele atri-
butii:

« Monitorizarea programelor nationale de tineret: Agentia urmareste desfasurarea pro-

gramelor si proiectelor de tineret, colectdnd date despre progresul acestora si evalu-
and impactul asupra tinerilor.

« Evaluarea eficientei programelor: Agentia analizeaza datele colectate pentru a deter-
mina eficienta programelor de tineret si propune ajustari necesare pentru imbunatati-
rea rezultatelor.

+ Raportare catre Ministerul Educatiei si Cercetarii: Agentia colaboreaza strans cu Mi-
nisterul Educatiei si Cercetarii, furnizénd rapoarte detaliate despre implementarea si
rezultatele programelor de tineret.

~

In monitorizarea politicilor de tineret la nivel national sunt implicate si alte institutii, cum
ar fi:
* Ministerul S&natatii monitorizeaza impactul politicilor de tineret asupra sanatatii tineri-
lor, colectand date despre accesul la servicii medicale si starea de sanatate a acestora.
 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale supravegheaza monitorizarea aspectelor legate
de ocuparea fortei de munca in randul tinerilor, analizdnd datele despre angajabilitate
si conditiile de munca.

+ Autoritatile publice locale (APL) sunt implicate in monitorizarea implementarii politici-
lor de tineret la nivel local, furnizénd date si feedback Ministerului Educatiei si Cerce-
tarii si altor institutii centrale.

Responsabilitatile administratiilor publice locale (APL) si implicarea lor in monitoriza-
rea si adaptarea politicilor de tineret la nivel local.

Administratiile publice locale (APL) joaca un rol esential in implementarea si monitoriza-
rea politicilor de tineret la nivel local. Fiind cel mai apropiat nivel de guvernare de cetateni,
APL-urile sunt in pozitia unica de a intelege nevoile specifice ale tinerilor din comunitatile lor
si de a adapta politicile nationale de tineret pentru a raspunde acestor nevoi. Monitorizarea
efectuata de APL-uri contribuie la ajustarea continua a acestor politici, asigurandu-se astfel
ca ele raman relevante si eficiente.

1. Colectarea si analizarea datelor la nivel local

« Monitorizarea directa a nevoilor tinerilor: APL-urile sunt responsabile pentru colec-
tarea datelor privind situatia tinerilor la nivel local, inclusiv date despre educatie,
ocuparea fortei de munca, sanatate, participare civica si incluziune sociala. Aceste
date sunt esentiale pentru a evalua impactul politicilor de tineret si pentru a identifi-
ca eventualele lacune sau necesitati suplimentare.
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+ Evaluarea periodica a programelor de tineret: APL-urile monitorizeaza in mod con-
stant implementarea programelor de tineret in comunitatile lor, evaluénd eficienta
acestora si impactul asupra tinerilor. Acest proces de evaluare permite APL-urilor sa
ajusteze programele existente sau sa dezvolte noi initiative care sa raspunda mai
bine nevoilor tinerilor.

2. Raportarea si feedback-ul catre autoritatile centrale

+ Raportarea catre institutiile nationale: APL-urile furnizeaza rapoarte periodice catre
Ministerul Educatiei si Cercetarii si alte institutii centrale relevante, prezentand date
despre implementarea politicilor de tineret la nivel local. Aceste rapoarte includ atat
rezultate cantitative, cat si analize calitative despre starea tineretului in comunitatile
locale.

+ Feedback si propuneri de ajustare: Pe baza datelor colectate si a evaluarilor realiza-
te, APL-urile pot propune ajustari ale politicilor nationale de tineret sau pot sugera
dezvoltarea unor politici suplimentare care sa raspunda nevoilor specifice ale tine-
rilor din comunitatile lor.

3. Adaptarea politicilor de tineret la nevoile locale

+ Personalizarea programelor de tineret: APL-urile au responsabilitatea de a adapta
programele si politicile nationale la contextul local, asigurandu-se ca acestea sunt
relevante pentru tinerii din comunitatea respectiva. Aceasta poate include modifica-
rea anumitor elemente ale programelor sau dezvoltarea de initiative locale care sa
completeze politicile nationale.

 Implicarea tinerilor in procesul de monitorizare: APL-urile sunt incurajate sa impli-
ce direct tinerii in procesul de monitorizare si adaptare a politicilor. Aceasta poate
include consultari publice, focus grupuri sau crearea unor consilii locale de tineret
care sa ofere feedback constant despre politicile implementate.

4. Cooperarea cu alte entitati locale si regionale

+ Colaborarea cu ONG-uri si centre de tineret: APL-urile colaboreaza strans cu organi-
zatiile neguvernamentale si centrele de tineret locale pentru a monitoriza implemen-
tarea politicilor de tineret. Aceste organizatii pot oferi informatii valoroase despre
impactul programelor si pot contribui la ajustarea acestora.

- Parteneriate regionale: In anumite cazuri, APL-urile pot forma parteneriate cu alte
autoritati locale sau regionale pentru a dezvolta si monitoriza politici de tineret care
depasesc granitele unei singure comunitati. Aceste parteneriate pot fi esentiale in
abordarea problemelor comune si in maximizarea resurselor disponibile.

Monitorizare participativa si structuri de co-management

Participarea tinerilor a fost primul principiu care a fost pus in aplicare in dezvoltarea sec-
torului de tineret in institutiile europene, iar participarea tinerilor la evaluarea politicilor publi-
ce care se adreseaza lor in mod direct este apreciata in domeniul tineretului. Monitorizarea
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si evaluarea participativa este un set general de principii privind modul de realizare, nu o
anumita metoda de analiza a datelor sau a datelor. Specificul evaluarii participative include
implicarea diferitelor parti interesate in generarea si interpretarea datelor privind interventia
evaluata.

Participarea tinerilor la evaluarea politicilor publice adresate tinerilor este apreciata in
domeniul tineretului — participarea tinerilor a fost primul principiu care a fost folosit in dez-
voltarea domeniului tineretului in institutiile europene. Prin urmare, evaluarea participativa
poate avea o semnificatie speciala in domeniul tineretului. Evaluarea participativa este o
metoda relativ noua de realizare a evaluarii. Ea implica diferite grupuri de parti interesate in
generarea si interpretarea datelor privind interventia evaluata.

Evaluarea participativa este un set de principii care completeaza diverse metodologii de
cercetare, mai degraba decat o metoda sau un tip concret de date. Cuvantul ,participator”
din termen se refera la diferitele grade, niveluri si modalitati de a lua parte activ la diferite-
le etape ale procesului de evaluare. Participarea la faza de colectare a datelor este relativ
usoara si are doar un impact minor asupra intregului exercitiu de evaluare, dar este probabil
cea mai raspandita forma de participare. Co-proiectarea instrumentelor si metodelor de cer-
cetare, analiza datelor, lobby-ul si reproiectarea politicilor pe baza rezultatelor evaluérii sunt
mai solicitante, dar au loc mai rar. Participarea la managementul unui exercitiu de evaluare,
identificarea problemelor de cercetare, proiectarea metodologiei si redactarea raportului si
a concluziilor sunt fazele cele mai solicitante — dar si cele mai rare moduri in care participa
tinerii. Beneficiile evaluarii participative includ aspecte practice, cum ar fi accesul la grupuri
greu accesibile, colectarea de date in masd, construirea increderii intre stiinta si politica si
implicarea cunostintelor profane in cercetare, precum si aspecte bazate pe valori, cum ar
fi imputernicirea oamenilor, respectarea diferitelor forme de expertiza si stiinta democrati-
zanta. Deoarece evaluarea participativa este un set de principii destul de generale, nu un tip
specific de date sau o metoda specifica, ea poate fi utilizata in oricare dintre paradigmele
de evaluare si pentru orice scop de evaluare.

Structurile de co-management sunt esentiale pentru asigurarea unei guvernari participati-
ve si eficiente in domeniul politicilor de tineret. Aceste structuri, care includ comisii mixte si
alte forme de parteneriat intre tineri si autoritatile publice, permit o coordonare mai buna a
monitorizarii politicilor de tineret, asigurand ca vocea tinerilor este auzita si ca politicile sunt
ajustate in functie de nevoile reale ale acestora.

Rolul in monitorizare

+ Supravegherea continua: Comisiile mixte sunt responsabile pentru monitorizarea con-
tinua a politicilor de tineret, avand un rol activ in colectarea si analiza datelor. Ele ur-
maresc indeaproape progresul politicilor si identifica rapid eventualele probleme sau
devieri de la obiectivele stabilite.

« Feedback direct de la tineri: Unul dintre avantajele majore ale comisiilor mixte este ca
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ofera tinerilor un canal direct prin care pot influenta procesul de monitorizare. Tinerii
pot aduce in discutie problemele cu care se confrunta si pot sugera solutii practice,
care sunt apoi integrate in procesul decizional.

Consiliile locale tinerilor pot avea mai multe functii de monitorizare si evaluare, printre
care:

Functie consultativa: Consiliile Locale ale Tinerilor, care functioneaza la nivel local, au
un rol consultativ in monitorizarea politicilor de tineret. Acestea ofera recomandari
autoritatilor publice pe baza analizei situatiei tineretului si a impactului politicilor im-
plementate.

Coordonarea cu alte structuri: Consiliile de tineret colaboreaza cu structurile de co-ma-
nagement, contribuind la o monitorizare integrata si coerenta. Prin implicarea in proce-
sele de monitorizare, aceste consilii asigura ca politicile sunt ajustate in mod constant
pentru a raspunde nevoilor emergente ale tinerilor.

Grupurile de lucru intersectoriale

Grupurile de lucru intersectoriale sunt formate pentru a coordona monitorizarea politici-
lor de tineret care implica mai multe sectoare, cum ar fi educatia, sanatatea, ocuparea fortei
de munca si incluziunea sociald. Aceste grupuri asigura ca politicile din diverse domenii
sunt monitorizate in mod integrat, evitandu-se astfel fragmentarea sau dublarea eforturilor.

Grupurile de lucru intersectoriale contribuie la colectarea si consolidarea datelor din dife-
rite sectoare, facilitand o raportare integrata si comprehensiva. Aceasta permite autoritati-
lor sa aiba o viziune de ansamblu asupra impactului politicilor de tineret si sa ia decizii bine
fundamentate.

Beneficiile structurii de co-management in monitorizarea politicilor de tineret include:
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Cresterea implicarii tinerilor: Structurile de co-management permit o implicare activa a
tinerilor in procesul de monitorizare, ceea ce contribuie la cresterea responsabilitatii si
la Tmbunatatirea calitatii politicilor de tineret. Tinerii nu sunt doar beneficiari ai politici-
lor, ci si parteneri activi in evaluarea si ajustarea acestora.

Dezvoltarea de solutii adaptate: Prin colaborarea stransa dintre tineri si autoritati,
structurile de co-management faciliteaza dezvoltarea de solutii care sunt adaptate
nevoilor reale ale tinerilor. Aceste solutii sunt mai bine fundamentate si au sanse mai
mari de succes.

Reducerea duplicarii eforturilor: Structurile de co-management contribuie la reducerea
duplicarii eforturilor prin coordonarea activitatilor de monitorizare intre diferitele struc-
turi implicate. Acest lucru asigura o utilizare mai eficienta a resurselor si o monitoriza-
re mai coerenta a politicilor de tineret.

imbunatatirea transparentei si responsabilitatii: Prin includerea tinerilor si a altor parti
interesate in structurile de co-management, procesul de monitorizare devine maitrans-
parent, iar autoritatile publice devin mai responsabile in fata celor pe care i servesc.



-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

Intrebari de recapitulare:

1. Determinati instrumentele de evaluare a situatiei tinerilor la nivel local si
sectorial.

2. Identificati sursele de date privind situatia tinerilor la nivel local si national.

3. Evidentiati etapele de integrare a perspectivei tinerilor in politicile publice.

4. Analizati relevanta unei politici de tineret din perspectiva tinerilor.

§ Sarcini de lucru individual:
1. Analizati situatia tinerilor dintr-o regiune a Republicii Moldova sub aspect
comparativ cu cea a populatiei generale.

2. Analizati o strategie locald/raionala de dezvoltare din perspectiva tinerilor.
Formulati obiective, activitati si indicatori specifici tinerilor.
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l 11. INITIERE IN GUVERNANTA DATELOR

Continuturi:

11.1. Definirea guvernantei datelor si importanta datelor in administratia publica locala/
centrald, . precum si a ecosistemei datelor in ansamblu

11.2. Pilonii cheie a cadrului privind guvernanta datelor in sectorul public
11.3. Cadrul normativ european si national privind guvernanta datelor

11.4.Rolul datelor in imbunétéatirea serviciilor publice, precum si a transparentei si res-
ponsabilizarii guvernarii

Obiective de referinta:

+ sa defineasca elementele cheie ale cadrului privind guvernanta datelor in sectorul pu-
blic;

+ sa determine maturitatea cadrului de guvernanta a datelor in cadrul institutiei publice;

* sa propuna solutii de imbunatatire a cadrului institutional privind guvernanta datelor
(managementul datelor, vizualizarea datelor, securitatea datelor, aspecte ce tin de date
cu caracter personal, sau date guvernamentale deschise, etc.).

Competente:

« utilizarea datelor demografice in dezvoltarea proiectelor de accesare a fondurilor euro-
pene in vederea asigurarii bunastarii populatiei;

+ aplicarea principiilor si elementelor-cheie ale cadrului de guvernanta a datelor pentru a
asigura calitatea, securitatea si accesibilitatea acestora la toate etapele procesului de
elaborare si implementare a politicilor publice.

Termeni-cheie: guvernanta datelor, date deschise, regulament general privind protectia
datelor (GDPR)
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11.1. Definirea guvernantei datelor si importanta datelor in administratia
publica locala/centrala, precum si a ecosistemei datelor in ansamblu

intrebare pentru evocare: Cum ati defini ,guvernanta datelor"?
Sarcina de lucru individual: Completarea tabelului

Ganditi-va la termenul ,,guvernanta”: Notati toate asocierile care va vin in minte
cand auziti acest cuvant.

Ganditi-va la termenul ,date”: Notati toate asocierile care va vin in minte cand
auziti acest cuvant.

Sarcina de lucru in perechi: Completare in perechi a tabelului:

Discutati cu colegul/colega asocierile pe care le-ati notat in fiecare rubrica.
Notati asocierile noi pe care le-ati aflat in cadrul discutiei.

Completati-va lista initiala de asocieri cu idei noi.

Avand notite in ambele rubrici ale tabelului, incercati sa creati cat mai multe im-
binari de cuvinte. Notati-le aici sau in caietul de notite:

Folosind imbinarile de cuvinte create, elaborati propria definitie a termenului ,gu-
vernanta datelor”:

Sarcina de lucru in perechi: Completare in perechi a tabelului:

Discutati cu colegul/colega asocierile pe care le-ati notat in fiecare rubrica.
Notati asocierile noi pe care le-ati aflat in cadrul discutiei.

Completati-va lista initiald de asocieri cu idei noi.

Avand notite in ambele rubrici ale tabelului, incercati s creati cat mai multe im-
binari de cuvinte. Notati-le aici sau in caietul de notite:

Folosind imbinarile de cuvinte create, elaborati propria definitie a termenului ,gu-
vernanta datelor”:

in prezent, nu existd o singura definitie universala a ,guvernantei datelor”. Totusi, mai
multe organizatii ofera definitii care accentueaza diferite aspecte ale acestui concept.

Guvernanta Datelor (OECD):2° Se refera la diverse aranjamente tehnice, politice, de regle-
mentare sau institutionale, care afecteaza modul in care sunt gestionate datele pe parcursul
ciclului lor de viata (de la crearea pana la stergerea lor). Aceste aranjamente se aplica atat
in interiorul organizatiilor, cat si la nivel national.

Guvernanta datelor bine conceputd, conform Bancii Mondiale??, este un cadru care ajuta

la alinierea valorilor si obiectivelor unei organizatii, astfel incat sa se poata colabora eficient
200 A se vedea: OECD - Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
201 A se vedea: OECD, “Informing the Global Data Future: Benchmarking Data Governance Frameworks,” Data & Pol-

icy (2023), Cambridge University Press, https://www.cambridge.org/core/journals/data-and-policy/article/inform-
ing-the-global-data-future-benchmarking-data-governance-frameworks/23C5B7F8C65F21602DD5175DDE49E3BF
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intre diferite parti interesate, bazandu-se pe incredere si promovarea utilizarii datelor.

Guvernanta Datelor (Davies, 2022): Implica reguli, procese si comportamente legate de
colectarea, gestionarea, analiza, utilizarea si stergerea datelor, fie ele personale sau neper-
sonale. Guvernanta eficienta ar trebui sa maximizeze beneficiile si sa@ minimizeze riscurile
la fiecare etapa a ciclului de viata al datelor.?

Guvernanta datelor de catre IBM?% promoveaza disponibilitatea, calitatea si securitatea
datelor prin intermediul politicilor si standardelor, care stabilesc proprietarii datelor, masuri-
le de securitate si utilizarea acestora.?*

Guvernanta datelor definita de Microsoft?*® include procese, politici, roluri, metrici si stan-
darde care asigura utilizarea eficienta si sigura a informatiilor. Acest cadru ajuta, de ase-
menea, la gestionarea datelor pe tot parcursul ciclului lor de viata, asigurand securitatea,
confidentialitatea si acuratetea acestora.?%

Guvernanta datelor este definita si de DAMA International®®’ drept ,exercitarea autorita-
tii si controlului asupra gestionarii activelor de date”, implicAnd definirea si monitorizarea
strategiilor, politicilor si standardelor legate de date. Aceasta asigura utilizarea eficienta si
sigura a datelor in cadrul unei organizatii, contribuind la eficienta operationala si valoarea
strategica.?®

Chiar daca nu exista o definitie unica a guvernantei datelor, existd elemente comune in
acest sir al definitiilor disponibile si anume, guvernanta datelor tine de:

« Un cadru sau un set de procese pentru gestionarea datelor pe tot parcursul ciclului lor
de viata.

* Reguli, politici si standarde care asigura utilizarea eficienta si sigura a datelor.

+ Colaborarea intre mai multe parti interesate pentru o guvernanta eficienta.

+ Maximizarea beneficiilor utilizarii datelor, reducénd riscurile si posibilele prejudicii.

Deoarece nu exista o abordare unica pentru toate organizatiile, este important ca guver-
nele si institutiile publice atat de nivel central cét si local sa isi adapteze cadrele de guver-

202 A se vedea: Davies T. Data Governance and the Datasphere: Literature Review 2022 (2022), https:/www.the-
datasphere.org/wp-content/uploads/2022/11/Data-governance-and-the-Datasphere-Literature-Review-2022.-Tim-
Davies.pdf

203 A se vedea: IBM (International Business Machines Corporation) este o companie multinationald de tehnologie si
consultantd, cu sediul central in Armonk, New York, SUA. Fondata in 1911, IBM este una dintre cele mai mari si mai
vechi companii de tehnologie din lume. De-a lungul decadelor, IBM a fost un pionier in diverse domenii ale tehnolo-
giei, inclusiv hardware, software, cloud computing si inteligenta artificiala.

204 A se vedea: IBM, “Data Governance,” IBM Topics, accessed August 20, 2024, https://www.ibm.com/topics/data-gov-
ernance

205 A se vedea: Microsoft este una dintre cele mai mari si mai influente companii de tehnologie din lume, cunoscuta in
principal pentru dezvoltarea sistemului de operare Windows si a Office. Fondata in 1975 de Bill Gates si Paul Allen,
Microsoft a devenit un jucator esential in industria software-ului si tehnologiei informationale.

206 A se vedea: Microsoft, “What Is Data Governance?” Microsoft Azure, accessed August 20, 2024, https://azure.mic-
rosoft.com/en-us/resources/cloud-computing-dictionary/what-is-a-data-governance#:~:text=The%20definition%20
of%20data%20governance,and%20efficient%20use%200f%20information

207 A se vedea: DAMA International este o asociatie globala non-profit, independentd de furnizori, formata din profesion-
isti tehnici si de afaceri, dedicata promovarii conceptelor si practicilor de management al informatiilor si datelor.

208 A se vedea: DAMA International, “DAMA DMBOK Images,” DAMA, https://www.dama.org/cpages/dmbok-images
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nanta a datelor in functie de nevoile si prioritatile specifice. Evaluarile periodice ale maturita-
tii guvernantei datelor pot ajuta la identificarea punctelor forte si a aspectelor care necesita
imbunatatiri.

Sarcina de lucru individual: Revizuiti propria definitie privind ,guvernanta datelor”
pe care ati generat-o la inceput, si identificati aspecte comune cu definitiile pre-
zentate. Ce aspecte sunt comune? Ce difera? Care sunt elementele noi pe care le
ofera definitiile prezentate?

Factorii care ,dicteaza” necesitatea pentru un cadru de guvernanta a datelor in sectorul
public

Astazi, necesitatea unui cadru solid de guvernanta a datelor in sectorul public este deter-
minatd de mai multi factori critici:
Tab.11.1. Factori critici care determina nevoia pentru guvernanta datelor

Factori critici Impact siimplicatii

Conformitate cu Nevoia de a respecta legile si reglementarile existente si emergente privind protectia

reglementirile si datelor, cum ar fi GDPR in Uniunea Europeana, de a asigura conformitatea legala si

cerintele legale protejarea datelor cetdtenilor.

Amenintari cibernetice | Amenintarile cibernetice si incidente privind securitatea datelor, solicité cadre solide de
guvernanta a datelor pentru a imbunatati securitatea datelor, a proteja informatiile
sensibile si a construi increderea publicului.

Progresul tehnologic Inteligenta artificiala (AI), tehnologia cloud sibig data necesita actualizarea cadrelor de
guvernanta a datelor pentru a gestiona in mod eficient noile tipuri de date si utilizarea
acestora.

imbunﬁtétirea Imbunatatirea eficientei, accesibilitatii si calitatii serviciilor publice prin luarea deciziilor

serviciilor publice bazate pe date si transformarea digitala.

Valoarea economica si Potentialul datelor de a stimula cresterea economica, inovatia si de a aborda provocarile

sociali a datelor sociale necesita cadre care sa promoveze partajarea datelor, accesul la date deschise si
utilizarea eticd a datelor.

Cooperare Participarea la acorduri internationale si necesitatea de a respecta standardele globale de

internationala si management al datelor, facilitarea fluxurilor de date transfrontaliere si cooperarea

standarde internationald.

Odatéa cu adoptarea legilor si reglementarilor privind protectia datelor, cum ar fi Regula-

mentul general privind protectia datelor (RGPD) al UE (GDPR)?%, exista o nevoie stringenta
de a asigura conformitatea legala si de a proteja datele cetatenilor. De asemenea, Raportul
Bancii Mondiale din 2021 ,Date pentru o viata mai bund"?'® afirma ca ,Implementarea unor

209 A se vedea: Regulamentul General privind Protectia Datelor, European Union, General Data Protection Regulation
(GDPR), https://gdpr-info.eu/.

210 A se vedea: World Development Report 2021 - World Bank, World Development Report 2021: Data for Better Lives
(Washington, DC: World Bank, 2021), https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2021
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reglementari solide de protectie a datelor si a vietii private este o prioritate cheie in crearea
unui sistem national integrat de date. Aceste reglementari ar trebui sustinute de o monito-
rizare independenta a conformitatii, o functie pe care o poate indeplini o autoritate de pro-

tectie a datelor.”

Amenintari cibernetice: Cresterea numarului
de amenintari cibernetice si incidente privind
securitatea datelor solicita cadre solide de gu-
vernanta a datelor care sa imbunéatateasca se-
curitatea datelor, sa protejeze informatiile sen-
sibile si s& promoveze increderea publicului.
Tendintele globale in securitatea cibernetica

Pe 5 ianuarie, T-Mobile a suferit un atac
de securitate care a expus informatiile
personale a 37 de milioane de conturi.
Informatii precum numerele de telefon,
datele de nastere, adresele de facturare,
adresele de email si inregistrarile con-
turilor au fost compromise in urma bre-

din 2023 au fost influentate de munca la distan-
&, progrese de ordin tehnologice si tactici noi
aplicate de catre infractorii cibernetici. Cel mai
rasunator caz in 2023 a constituit incidentul al
T-mobile?". La nivel global, cheltuielile pentru
securitatea cibernetica au ajuns la aproximativ
71,1 miliarde de dolari in 2022, dublandu-se in
cinci ani. Cu toate acestea, in 2023, s-a inregistrat un deficit de peste 600.000 de profesi-
onisti calificati in securitate cibernetica. Doar aproximativ 30% din populatia globala este
protejata de legi privind confidentialitatea consumatorilor similare cu GDPR.

sei, desi nu au fost dezvaluite informatii
financiare. Acest incident reaminteste
despre importanta masurilor necesare
pentru protejarea datelor fie a clientilor
sau cetatenilor, prin efectuarea testelor
permanente de securitate.

Progresul tehnologic: Progresele ce tin de inteligenta artificiala (Al) necesita adoptarea
unor cadre solide de guvernanta a datelor. Conform OECD?'?, tehnologiile digitale precum Al
folosesc date pentru a antrena modele care fac predictii si iau decizii. Acest lucru permite
obtinerea unor perspective valoroase din seturi de date care altfel ar putea raméane nevalo-
rificate. Odata cu aceste progrese tehnologice, au crescut atat oportunitatile, cat siriscurile
asociate cu procesul de colectare a datelor.

imbunétatirea serviciilor publice: Guvernanta datelor contribuie semnificativ la cresterea
eficientei, accesibilitatii si calitatii serviciilor publice. Prin facilitarea luarii deciziilor bazate
pe date si a transformarii digitale, serviciile publice pot fi livrate mai eficient si pot raspunde
mai bine nevoilor cetatenilor. Un studiu din 2022 privind efectul accesibilitatii datelor a con-
cluzionat c@, in ultimii ani, conceptul de transparenta guvernamentala a evoluat de la simpla
publicare a informatiilor catre eliberarea activa a datelor brute, care le permite cetatenilor sa
monitorizeze performantele institutiilor publice.?'

211 A se vedea: AgileBlue, “Top January 2023 Cyber Attacks,” https://agileblue.com/top-january-2023-cyber-attacks/#:~:-
text=T%2DMobile%20Breach%20Results%20in%2037%20Million%20Customer’'s%20Data%20Stolen&text=The%20
attack%20was%20conducted%20via,no%20financial%20information%20was%20revealed.

212 A se vedea: OECD, “Data Governance,” https://www.oecd.org/en/topics/sub-issues/data-governance.html.

213 A se vedea: Robert D. Behn, “What All Mayors Would Like to Know About Baltimore’s CitiStat Performance Strategy,”
Public Administration Review 64, no. 4 (2003): 410-424, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/puar.13603.
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Valoarea economica si sociala a datelor: Datele au potentialul de a stimula cresterea eco-
nomica, inovatia si de a aborda provocarile sociale. Cadrele care promoveaza partajarea da-
telor, datele deschise si utilizarea etica a datelor sunt esentiale pentru valorificarea acestui
potential in beneficiul general. Dintr-o perspectiva economica, datele sustin transformarea
digitala si au devenit o sursa importanta de valoare, inclusiv pentru luarea deciziilor si pro-
ducere (OECD, 2019). Datele sunt un activ din ce in ce mai valoros pentru companii, guverne,
indivizi si societate in ansamblu. Disponibilitatea datelor a dus la aparitia unor produse, ser-
vicii si modele de afaceri noi sau la produse si servicii imbunatatite semnificativ, precum si
la cresterea productivitatii.?'*

Cooperare internationala si standarde: Guvernanta datelor joaca un rol esential in faci-
litarea cooperarii internationale si asigurarea respectarii standardelor globale de manage-
ment al datelor. intr-o lume interconectats, fluxurile de date transfrontaliere si colaborarea
intre state depind de standarde si practici comune de guvernanta. Raportul Bancii Mondia-
le WDR20212'® subliniaza importanta unei cooperari internationale mai stranse in multiple
domenii pentru a rezolva multe dintre problemele fundamentale ale noului contract social
privind datele. Acest lucru este esential, deoarece provocérile emergente ale guvernantei
datelor nu pot fi pe deplin solutionate la nivel national si ar putea fi abordate mai eficient si
echitabil prin cooperare internationala.

Exemple de interventii privind guvernanta datelor

Astazi, contextul privind guvernanta a datelor se caracterizeaza prin diversitate si adap-
tabilitate. Nu exista o solutie universala pentru toate situatiile, insa exista diverse practici
adaptate in ultimii ani in sectorul public, la diferite nivele: cuprinzand initiative la nivel cen-
tral, local/ municipal, la nivel de sector sau la nivel institutional.

* La nivelul intregului guvern (whole-of-government): Presupune o abordare centralizata
a guvernantei datelor prin stabilirea unor standarde si practici de date unificate si im-
plementarea unor platforme guvernamentale pentru analiza si managementul datelor,
prin efort concertat pentru a imbunatati procesul de luare a deciziilor si pentru a opti-
miza furnizarea serviciilor publice in toate sectoarele. De exemplu, Guvernul Singapore
utilizeaza o abordare integrata si centralizata pentru analiza datelor, aplicata la nivelul
intregului guvern. Tn acest context, ,whole-of-government” inseamna cé toate departa-
mentele si agentiile guvernamentale din Singapore colaboreaza si utilizeaza aceleasi
platforme si practici pentru colectarea, analiza si utilizarea datelor.

* La nivel local/municipal: Guvernanta datelor este ajustata pentru a rdspunde nevoilor
si contextului specific al fiecarei localitdti. Aceasta se concentreaza pe dezvoltarea

214 A se vedea: OECD, Digital Economy Outlook 2021 (Paris: OECD Publishing, 2021), https://www.oecd-ilibrary.org/
docserver/f46b3691-en.pdf?expires=1718979980&id=id&accname=guest&checksum=C342256952B7DF210DDCD-
9877F8838EF.

215 A se vedea: World Bank, “International Cooperation Can Address Data Governance Challenges,” in World Develop-
ment Report 2021: Data for Better Lives, accessed August 20, 2024, https://wdr2021.worldbank.org/spotlights/inter-
national-cooperation-can-address-data-governance-challenges/.
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oraselor si satelor inteligente (Smart Cities), integrand practici de guvernanta a date-
lor care consolideaza initiativele locale de prestari servicii. Scopul este de a furniza
servicii publice mai eficiente, mai receptive si mai adaptate la caracteristicile unice
ale populatiei locale. De exemplu, Strategia de excelenta in date a orasului Viena isi
propune sa includa toate masurile necesare pentru a asigura furnizarea rapida a unor
date de inalta calitate si fiabilitate, transformand orasul intr-o ,Capitald de Excelenta
in Date”.2"®

* La nivel sectorial: Anumite sectoare care necesita cunostinte specializate sau trebuie
sa respecte reglementari stricte, cum ar fi domeniul sanatatii, sectorul bancar, dome-
niul educational, altele, adopta frecvent modele sectoriale pentru guvernanta datelor.
De exemplu, Ministerul Educatiei din Malaiezia a implementat un model de guvernanta
a datelor adaptat specific nevoilor sectorului educational, menit sa ghideze ministerul
in gestionarea eficienta a datelor educationale. Astfel, aceste modele sunt concepute
pentru a raspunde caracteristicilor unice de confidentialitate, securitate si etica din
fiecare sector, asigurand astfel ca reglementarile si cerintele specifice sunt respectate
Cu precizie si atentie.

- La nivel institutional: In cadrul institutiilor, guvernanta datelor se concentreaza pe as-
pectele interne. Exemplul Noii Zeelande este interesant in ceea ce priveste sectorul
public:?'” Stats NZ2?'® a lucrat impreuna cu guvernul pentru a concepe un nou Cadru
Operational de Guvernanta a Datelor (COGD). Stats NZ sprijind agentiile publice sa isi
dezvolte capacitatile si sa imbunatateasca responsabilitatea pentru date, mentinand
in acelasi timp ritmul rapid al modului in care datele influenteaza modul de functionare
al guvernului. Astfel, agentiile elaboreaza si implementeaza politici specifice pentru a
valorifica la maximum datele pe care le detin. In acest context, datele sunt considerate
extrem de valoroase, la fel ca orice alt activ esential pentru succesul institutiei, cum ar
fi resursele umane sau infrastructura.

Nota: Aceasta abordare de guvernanta a datelor la nivel institutional implica adesea re-
glementari detaliate privind gestionarea datelor in cadrul institutiei pentru a imbunatati ope-
ratiunile interne si a valorifica datele pentru a atinge obiectivele si strategiile organizationa-
le. Unele organizatii investesc in imbunatatirea alfabetizarii in domeniul datelor, astfel incat
angajatii lor sa poata intelege, interpreta si utiliza datele eficient si responsabil, asa cum
face Airbnb cu initiativa sa educationala pe intern.2"

In concluzie, aceste exemple de diverse tipuri de interventii privind guvernanta datelor
asigura ca datele sa fie gestionate eficient si etic de la cel mai inalt nivel in guvern pana

216 A se vedea: OECD, OECD Digital Economy Papers: No. 301 — The Role of Data for Digital Transformation (Paris: OECD
Publishing, 2021), https://www.oecd-ilibrary.org/sites/e57ce301-en/1/3/2/index.html?itemId=/content/publication/
e57ce301-en&_csp_=a0066c230595e581609efe5ae0dff019&itemIGO=0ecd&itemContentType=book

217 A se vedea: New Zealand Government, “Fact Sheet: Open Data Governance,” https://data.govt.nz/docs/fact-sheet-
odg/

218 A se vedea: Stats NZ, "Homepage,” https://www.stats.govt.nz/.

219 A se vedea: Atlan, “Data Governance Examples: 4 Top Companies Doing It Right," https://atlan.com/data-gover-
nance-examples/.
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la municipii si sectoare individuale, recunoscand complexitatea si multiplele utilizari ale
datelor ca resursa pentru binele public, cresterea economica si dezvoltarea sociala.

11.2. Pilonii cheie a cadrului privind guvernanta datelor in sectorul public

in prezent, nu exista un cadru universal adoptat si agreat de toti actorii cheie in ceea ce
priveste guvernanta datelor, similar cu lipsa unui consens asupra definitiilor exacte ale ,gu-
vernantei datelor”. Totusi, exista anumiti piloni si componente esentiale care trebuie luate
in considerare.

Astfel, cadrul de guvernantd a datelor functioneaza optim atunci cand acesti piloni de
baza sunt bine echilibrati—fiecare componenta este cruciala si necesita o atentie corespun-
zatoare pentru a crea un sistem armonios si eficient. Cadrul propus se bazeaza pe piloni
fundamentali—guvernanta si institutii, valoarea datelor, fundament, incredere si competen-
te—fiecare avand subcomponente critice care formeaza un ecosistem al guvernantei date-
lor in sectorul public. Acest cadru a fost dezvoltat pe baza mai multor documente si cadre
conceptuale: recomandarile Raportului Bancii Mondiale WDR2122%, metodologia Global Data
Barometer,??' recomandarilor OECD si altor surse relevante. Acest cadru poate fi ajustat si
adaptat pentru a raspunde nevoilor sau cerintelor specifice atat in scop de planificare, pre-
cum si in scop de evaluare a maturitatii cadrului fie la nivel de institutie, fie la nivel de sector.
Fig.11.1. Pilonii cheie ai cadrului privind Guvernanta Datelor in sectorul public

Pilonii cheie a cadrului privind Guvernanta Datelor in sectorul public

Valoarea

Guvernanta si institutii Competente
N ‘ datelor :
e Viziune . e Standarde de . R
e Leadership s Schimb de date date ® Securitatea e Pregatirea digitala
e Corelareacualte ¢ Date deschise Calitatea datelor datelor a institutiilor
ii Analitica datelor ia si Ati isitals
strategii b . p e Protectiasi e Pregitirea digitald
. Registre de baza Sore o
s Responsabilizare e Catalog de date si confidentialitatea a angajatilor
. ]Ipplj.carea loacali(;gree ate g1 datelor e Alfabetizareain
partilor e Controlul datelor domeniul datelor
interesate ¢ Managementul
e Comunicare si ciclului de viata al
colaborare datelor
e Indicatoride e Infrastructurd de
performantd date
e Practicide
management

Guvernanta si institutii: Acest pilon este esential pentru un cadru eficient de guvernanta
a datelor. El impune reguli, politici si proceduri bine definite pentru a asigura gestionarea,
partajarea si protejarea datelor intr-un mod deschis si transparent. Structurile de guvernan-
t& sunt responsabile de stabilirea acestor norme, asigurand implementarea lor corecta si

220 A se vedea: World Bank, World Development Report 2021: Data for Better Lives (Washington, DC: World Bank, 2021),
https://www.worldbank.org/en/publication/wdr2021.
221 A se vedea: Global Data Barometer, “Research Methodology,” https://globaldatabarometer.org/research/methodolo-

ay/
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monitorizarea constanta. Totusi, aceste structuri trebuie sa fie suficient de flexibile pentru
a se adapta la peisajul de date in continud schimbare si la avansul tehnologic, asigurand ca
procesele de guvernanta nu impiedica inovatia.

Exemple de actiuni strategice posibile pentru dezvoltarea acestui pilon:

- Stabilirea unui consiliu national pentru guvernanta datelor: Rolurile cheie ale acestui
consiliu sunt de a lua decizii strategice legate de guvernanta datelor si de a asigura
implementarea politicilor si practicilor de guvernanta a datelor. In Moldova, la ince-
putul lunii iulie 2024 a fost lansat un sub-comitet cu privire la Inteligenta Artificiala si
Guvernanta Datelor.

+ Definirea unui cadru de guvernanta a datelor: Aceasta implica stabilirea unei viziuni
clare si a unui set bine definit de obiective si scopuri pe termen lung, identificarea parti-
lor interesate cheie, definirea rolurilor si responsabilitatilor si configurarea structurilor
si proceselor de guvernanta pentru a atinge aceste obiective.

+ Numirea unui Ofiter pentru Guvernanta Datelor: care ar fi responsabil pentru definirea
prioritatilor, asigurarea finantarii, stabilirea politicilor, procedurilor si standardelor le-
gate de initiativele de guvernanta a datelor. Ofiterul pentru GD joaca un rol esential in
promovarea unei culturi a deciziilor bazate pe date in sectorul public.

+ Stabilirea unor linii clare de comunicare si colaborare intre institutiile publice: Comu-
nicarea trebuie sa fie prioritizatd ca functie critica, alocandu-se resurse financiare si
de personal adecvate pentru a sprijini implementarea acesteia. Evaluarea si imbuna-
tatirea continua a eficacitatii eforturilor de comunicare utilizand metrici precum aco-
perirea, implicarea si impactul vor permite institutiilor publice sa isi imbunatateasca
strategiile de comunicare privind guvernanta datelor.

+ Dezvoltarea si implementarea unui Scorecard (Fisa de punctaj) pentru monitorizarea
progresului: acesta poate fi un instrument intern, online, de raportare care permite atat
vizualizarea, céat si intelegerea modului in care Guvernul si fiecare Minister, in special,
progreseaza in realizarea obiectivelor agendei sale de guvernanta a datelor in sectorul
public. Scorecardul poate fi elaborat si la nivel de APL, ca instrument intern.

Pilonul Valoarea Datelor subliniaza importanta beneficiilor pe care le pot aduce date-
le atunci cand sunt utilizate corect. Acest pilon se concentreaza pe valorificarea datelor
ca o resursa strategica, esentiala pentru luarea deciziilor bine informate si pentru intarirea
managementului riscurilor si conformitatii cu reglementarile. Obiectivul principal este de a
maximiza potentialul datelor, reducand in acelasi timp riscurile si costurile asociate gestio-
narii acestora. Totusi, in acest proces, este important sa se tina cont de considerente etice,
asigurandu-se ca utilizarea maxima a datelor nu compromite drepturile individuale, ci con-
tribuie si la binele comun.

Exemple de actiuni strategice posibile pentru dezvoltarea acestui pilon:

+ Definirea politicilor de guvernanta a datelor: Aceasta implica stabilirea unor politici si
cadre clare care sa contureze principiile guvernantei datelor, standardele pentru date
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si protocoalele de partajare. Scopul este de a asigura ca datele sunt colectate, gestio-
nate si partajate intr-un mod consistent si transparent.

Dezvoltarea unei culturi de partajare a datelor: Acest lucru presupune colaborarea
intre agentiile guvernamentale si partenerii externi pentru a facilita schimbul eficient
de date si informatii.

imbunatatirea capacitatilor de analizd a datelor: Aceasta include investitii in tehno-
logii avansate precum invatarea automata si inteligenta artificiald, pentru a extrage
informatii valoroase din date, care sa informeze luarea deciziilor.

Promovarea si sustinerea datelor deschise: Aceasta se refera la incurajarea publicarii
datelor intr-un format accesibil si utilizabil de catre cetateni, companii si cercetatori,
contribuind astfel la cresterea transparentei si responsabilitatii publice

Pilonul Fundament serveste drept baza pentru practicile solide de gestionare a datelor si
include elemente esentiale precum registrele fundamentale, cataloagele de date, infrastruc-
tura, managementul ciclului de viatad al datelor, calitatea si standardele. O fundatie solida
sustine o abordare unificata a gestionarii datelor, imbun&tatind consistenta, accesibilita-
tea si organizarea, prevenind astfel fragmentarea si ineficienta. Acest pilon stabileste baza
pentru practicile de gestionare a datelor. O abordare echilibrata aici inseamna investitii in
infrastructura solida de date si in practicile de gestionare, fiind totodata suficient de agila
pentru a se adapta la noile tipuri si surse de date emergente.

Exemple de actiuni strategice posibile pentru dezvoltarea acestui pilon:

Consolidarea infrastructurii de date, care include hardware, software si retele pentru a
sprijini colectarea, stocarea, procesarea si analiza datelor.

imbunatatirea standardelor si definitiilor datelor pentru a asigura consistenta si inte-
roperabilitatea datelor intre diferite departamente, agentii si sisteme din sectorul pu-
blic, in special pentru noile sisteme.

Cresterea calitatii datelor prin includerea de politici, proceduri si controale pentru a
masura, monitoriza si imbunatati calitatea datelor in cadrul organizatiilor din sectorul
public.

imbunatatirea managementului ciclului de viata al datelor pentru a asigura ca datele
sunt gestionate si securizate corespunzator la fiecare etapa a ciclului lor de viata in
fiecare institutie publica.

Stabilirea cataloagelor de date la nivelul fiecarei institutii publice, care sa ofere un in-
ventar cuprinzator al activelor de date disponibile in cadrul institutiilor publice.

Crearea registrelor de baza pentru a asigura ca datele sunt consistente, precise si ac-
cesibile tuturor partilor interesate. Definirea procedurilor si reglementarilor pentru uti-
lizarea registrelor de baza de catre institutiile publice, cu roluri clare pentru detinatorii
si administratorii de date.

Pilonul incredere reprezintd coloana vertebrala etica a guvernantei datelor, preocupan-
du-se de asigurarea confidentialitatii, securitatii si utilizarii etice a datelor. Acest pilon este
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esential pentru cultivarea si mentinerea increderii intre indivizi, institutii si societate, prin
promovarea unor practici de gestionare a datelor care sunt responsabile, etice si transpa-
rente. increderea trebuie mentinutd in mod dinamic, nu doar stabilita initial. Aceasta necesi-
t& un angajament continuu cu partile interesate pentru a intelege preocupérile si asteptarile
lor in continua schimbare.

Exemple de actiuni strategice posibile pentru dezvoltarea acestui pilon:

- Imbunatatirea politicilor si procedurilor de securitate a datelor pentru a asigura confi-
dentialitatea, integritatea si disponibilitatea datelor. Acestea pot include criptarea da-
telor, controalele de acces si monitorizarea amenintarilor.

* Asigurarea conformitatii cu reglementarile de protectie a datelor: garantarea respecta-
rii reglementarilor relevante de protectie a datelor, bazate pe reglementarile existente,
cum ar fi Regulamentul General privind Protectia Datelor (GDPR).

+ Consolidarea masurilor de securitate cibernetica prin investitii in firewall-uri, sisteme
de detectare si prevenire a intruziunilor, precum si audit-uri regulate de securitate, pen-
tru a proteja impotriva atacurilor cibernetice si a breselor de securitate a datelor.

+ Programe de formare si sensibilizare privind confidentialitatea datelor pentru angajatii
din sectorul public, pentru a asigura ca acestia inteleg importanta protectiei si confi-
dentialitatii datelor si pentru a promova o cultura a protectiei datelor.

- Stabilirea unor controale eficiente ale datelor precum controalele de acces la date,
politicile de stocare a datelor si procedurile de stergere a acestora, pentru a asigura
ca datele sunt utilizate doar in scopul intentionat si sunt gestionate corespunzator pe
parcursul intregului lor ciclu de viata.

Pilonul Competente subliniaza importanta competentelor digitale pentru o guvernanta
robusta a datelor. Pe masura ce volumul de date creste in cadrul institutiilor publice, este
esential ca angajatii sa detind competentele digitale necesare pentru gestionarea si utiliza-
rea acestor date. Aceasta implica nu doar cunostinte tehnice si abilitati in utilizarea datelor,
ci si competente soft, cum ar fi comunicarea eficienta si colaborarea, pentru a asigura uti-
lizarea etica, sigura si conforma a datelor cu standardele relevante. Competentele digitale
le ofera angajatilor capacitatea de a gestiona datele adecvat. Echilibrarea acestui pilon in-
seamna oferirea de formare pentru cele mai noi instrumente digitale, dar si incurajarea unui
mediu n care competentele soft, cum ar fi gandirea critica si colaborarea, sunt promovate.

Exemple de actiuni strategice posibile pentru dezvoltarea acestui pilon:

+ Dezvoltarea programelor de formare pentru a imbunatati competentele digitale ale an-
gajatilor din sectorul public, inclusiv formare in utilizarea instrumentelor si platforme-
lor digitale, precum si in securitate digitala.

+ Oferirea de programe de formare pentru a imbunatati competentele de alfabetizare in
domeniul datelor ale angajatilor din sectorul public, inclusiv analiza, interpretarea si
vizualizarea datelor.
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+ Elaborarea unui plan de actiuni pentru a imbunatati pregatirea digitala institutionala,
inclusiv dezvoltarea de politici digitale, proceduri si cadre de guvernanta.

- Stabilirea parteneriatelor cu organizatii din sectorul privat, mediul academic si alte par-
ti interesate pentru a impartasi bune practici, cunostinte si resurse. Crearea Comuni-
tatilor de Practicieni (CoP) pentru a facilita sprijinul reciproc si dezvoltarea carierei in
domeniul guvernantei datelor.

in concluzie, o abordare echilibrata a guvernantei datelor este esentiald pentru a asigura
un ecosistem de date robust si eficient, in care toate componentele sunt bine dezvoltate
si functioneaza sinergic pentru a se sprijini reciproc. Fig.11.2. evidentiaza un exemplu de-
zechilibrat al cadrului privind guvernanta datelor. Totusi, un astfel de grafic ajuta la o vizu-
alizare clara si simpla a domeniilor prioritare pentru interventie, contribuind la echilibrarea
ecosistemului de date intr-un interval de timp rezonabil.
Fig.11.2. Exemplu de cadru dezechilibrat al guvernantei datelor

Guvernanta si institutii

Competente Valoarea Datelor

incredere Fundament

Sarcina de lucru individual:

Individual, timp de 10 minute, raspundeti la intrebarile din Anexa ,Diagnostic ra-
pid al maturitatii cadrului de guvernanta al datelor la nivel local” in care raspun-
surile sunt date pe o scala de la 0 |la 4, unde 0 reprezinta un stadiu practic inexis-
tent, iar 4 indica un nivel avansat/matur.

Sarcina de lucru in grup:

Discutii in grup: In cadrul discutiilor, impartasiti rezultatele obtinute in urma com-
pletarii chestionarului. Discutati - Ce functioneaza bine in primaria dvs in ceea
ce priveste guvernanta datelor? Care sunt principalele dificultati? Ce actiuni ar
putea fi implementate pentru a imbunatati situatia? De ce este nevoie pentru a
imbunatati situatia?

Prezentari in plen: Fiecare grup, va impartasi succint una din ideile discutate si
concluziile cheie.
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11.3. Cadrul normativ european si national privind guvernanta datelor

Cadrul nationale de politici privind datele

Document de politica publica

Detalii

Strategia de transformare digi-
tala a Republicii Moldova pen-
tru 2022-2030?%?

in strategia de transformare digitald a Republicii Moldova
pentru 2022-2030, datele sunt esentiale si integrate in mai mul-
te dimensiuni:

- Fundamente digitale: Datele sunt un pilon de baza pentru
infrastructura digitala, sustinand interoperabilitatea, identi-
tatea digitala si accesul la servicii.

- Reglementare: Protectia datelor este un element central in
cadrul reglementarilor, asigurand conformitatea cu standar-
dele internationale si securitatea cibernetica.

- Oportunitati sectoriale: Datele sunt cruciale pentru inovare
si imbunétatirea serviciilor in sectoare precum sanatatea,
educatia, si finantele digitale.

- Incluziune digitala: Accesul la date si adoptarea lor sunt fac-
tori cheie pentru o transformare digitala care sa fie accesi-
bila intregii societati.

Proiectul de lege privind pro-
tectia datelor cu caracter per-
sonal?® va intra in vigoare dupa
24 de luni de la data publicarii
in Monitorul Oficial.

Proiectul de lege privind protectia datelor cu caracter personal
a fost votat in a doua lectura la data de 25 iulie 2024, fiind ar-
monizat cu legislatia Uniunii Europene. Documentul transpune
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizi-
ce in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Direc-
tivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor).
Proiectul de lege a fost elaborat in contextul executarii art. 13
alin. (1) din Acordul de Asociere, conform caruia Republica Mol-
dova s-a angajat sa asigure un nivel inalt de protectie a datelor
cu caracter personal, in conformitate cu instrumentele interna-
tionale ale Uniunii Europene si ale Consiliului Europei.

Documentul contine prevederi care se refera la drepturile per-
soanei vizate, operatorul si persoana imputernicita de operator,
transferurile de date cu caracter personal catre alte state sau
catre organizatiile internationale, cazurile specifice de prelucra-
re a datelor cu caracter personal, remediile legale, raspunderea
si sanctiunile aplicate pentru nerespectarea cadrului legal.

Legea nr. 182/20082%* cu privi-
re la aprobarea Regulamentului
Centrului National pentru Pro-
tectia Datelor cu Caracter Per-
sonal.

Aceasta lege reglementeaza organizarea si functionarea Cen-
trului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal
(CNPDCP), si este la moment in proces de revizuire.

222 A se vedea: Guvernul Republicii Moldova, Strategia de Transformare Digitala 2023-2030, https://www.egov.md/sites/
default/files/document/attachments/strategia_de_transformare_digitala_2023-2030.pdf.

223 A se vedea: Parlamentul Republicii Moldova, ,Proiect de Act Normativ,” https://www.parlament.md/ProcesulLegisla-
tiv/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/6965/language/ro-RO/Default.aspx.

224 A se vedea: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=94529&Ilang=ro
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Legea nr. 305/20122% cu privire
la reutilizarea informatiilor din
sectorul public

Aceasta lege reglementeaza reutilizarea informatiilor din secto-
rul public, promovand accesul la date deschise. Legea stipulea-
za ca datele detinute de institutiile publice trebuie sa fie dispo-
nibile publicului in mod deschis, in formate reutilizabile si cu un
acces cat mai putin restrictiv.

Conceptia privind principiile da-
telor guvernamentale deschise,
aprobata prin Hotararea Guver-
nului nr.700/2014

Prezenta Conceptie are ca obiective principale publicarea date-
lor guvernamentale in formate deschise si accesibile, uniformi-
zarea cerintelor pentru structura acestor date, sporirea transpa-
rentei guvernului si responsabilizarea functionarilor publici. De
asemenea, urmareste facilitarea accesului cetatenilor la infor-
matii valoroase, eliminarea barierelor legale pentru publicarea
datelor si reducerea timpului si costurilor asociate raspunsuri-
lor la petitii prin publicarea datelor structurate online.

Conceptia stabileste urmatoarele principii cheie:

- Deschidere a datelor in mod implicit si proactiv;

- Protectie a securitatii datelor cu caracter sensibil;

- Deschidere a datelor primare;

- Publicare a datelor online;

- Publicare a datelor la timp;

- Publicare a datelor in formate deschise si procesabile auto-
mat (de ex. JSON, CSV, XML, ODS, XLS, XLSX si formatele
din domeniul datelor geospatiale);

- Publicare a datelor angro;

- Descriere a datelor;

- Reutilizare a datelor;

- Prioritizare spre publicare.

Legea nr. 436-XVI/2006 privind
administratia publica locald>*

Desi legea nu defineste direct datele sau schimbul de date,
aceasta stabileste categoriile de participanti si clarifica rolurile
si responsabilitatile APL-urilor, ceea ce implica nevoia de a ac-
cesa, gestiona si partaja date pentru indeplinirea atributiilor lor.

Nota: APL-urile au oportunitatea de a accesa date/informatii, cu
titlu gratuit, detinute in Registrele Informationale de Stat (Regis-
trul de stat al populatiei, Registrul de stat al unitatilor de drept,
Registrul bunurilor imobile, Registrele informationale detinute
de Casa nationala de asigurari sociale, Compania Nationala de
Asigurdri in Medicing, s. a.) si a le folosi in scopurile de serviciu,
evitand in acest sens informatia pe suport de hartie.

225 A se vedea: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=22449&lang=ro

226 A sevedea: https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=17373&lang=ro
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Legea nr. 142/2018 cu privire la | Scopul legii este de a facilita si eficientiza schimbul de date
schimbul de date si interopera- | si interoperabilitatea in cadrul sectorului public, precum si intre
bilitate2? sectorul public si cel privat, in vederea cresterii calitatii servici-
ilor publice prestate, a crearii noilor servicii publice electronice
si asigurarii securitatii informationale. Legea mentioneaza ca
prin schimbul de date se intelege punere la dispozitie a datelor/
informatiilor de catre autoritatile publice/private si consum al
datelor de catre consumatori de date sau transmitere a datelor
dintr-un sistem informational catre un alt sistem informational

Hotararea Guvernului nr. Hotararea prevede in pct. 45 ca consumatorii de date care nu
211/2019 privind platforma de | detin sisteme informationale capabile sa consume date in re-
interoperabilitate (MConnec- gim automatizat prin platforma MConnect pot accesa datele
t)228 respective utilizind serviciul MAccess. Conectarea acestor con-

sumatori de date se realizeaza conform procedurii generale
pentru conectarea consumatorilor de date, stabilite de prezen-
tul Regulament, cu particularitatile stabilite in prezenta sectiu-
ne. Consumul de date prin intermediul serviciului MAccess se
efectueaza prin accesarea de catre consumator a URL-ului htt-
ps://maccess.gov.md, interfatd web de acces la date, pusa la
dispozitie de autoritatea competenta.

Cadrul european de politici privind datele

Pe langa Regulamentul General privind Protectia Datelor (GDPR), urmatoarele documen-
te de politici cheie sunt importante pentru domeniul de guvernanta a datelor si inteligenta
artificiala la nivel de Uniune Europeana:

Strategia Europeana pentru Date (2020)?*° a fost introdusa pentru a imbunatati guver-
nanta datelor, avand ca principal obiectiv facilitarea partajarii si reutilizarii datelor intre sec-
toare si state membre. Aceasta strategie subliniaza importanta crearii unei piete unice pen-
tru date, care sa sprijine inovatia si transformarea digitala. Prin stabilirea unor linii directoare
clare pentru utilizarea datelor, se urmareste ca acestea sa fie utilizate eficient, mentinand in
acelasi timp standardele de confidentialitate si securitate.

Regulamentul privind guvernanta datelor (Data Governance Act)*° a intrat in vigoare
in Mai 2022, conceput ca un instrument puternic pentru inovatie si creare de noi locuri de
munca. Aceasta va permite Uniunii Europene sa se asigure ca este in fruntea celui de-al
doilea val de inovatie bazat pe date. Este un instrument conceput pentru a supraveghea
reutilizarea datelor publice sau protejate in diverse sectoare. Aceasta urmareste facilitarea
partajarii datelor prin reglementarea noilor entitati cunoscute sub numele de intermediari
de date si prin promovarea partajarii datelor din motive altruiste. DGA acopera atat datele
cu caracter personal, cat si cele non-personale, iar Regulamentul general privind protectia

227 A se vedea: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129134&Iang=ro

228 A se vedea: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=113642&lang=ro

229 A se vedea: Comisia Europeand, Strategia pentru date. https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/strategy-da-
ta

230 A se vedea: Comisia Europeand, Data Governance Act Explained. https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/
data-governance-act-explained
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datelor (GDPR) se aplica ori de céate ori sunt implicate date personale. Includerea masurilor
de protectie suplimentare, pe langa GDPR, are scopul de a spori increderea in partajarea si
reutilizarea datelor. Aceasta consolidare a increderii este esentiald pentru cresterea dispo-
nibilitatii datelor pe piata.

Data Act intrat in vigoare la 11 lanuarie 2024?*" sau Regulamentul (UE) 2023/2854 al
Parlamentului European si al Consiliului din 13 decembrie 2023.2%2 Prezentul regulament
asigura accesul utilizatorilor din Uniune la datele generate prin utilizarea produselor conec-
tate sau serviciilor conexe, permitandu-le sa partajeze aceste date cu terti la alegerea lor.
Detinatorii de date sunt obligati sa furnizeze aceste date utilizatorilor si tertilor, in conditii
echitabile, rezonabile si nediscriminatorii. Regulamentul adapteaza normele de drept con-
tractual pentru a preveni exploatarea dezechilibrelor contractuale care ar impiedica accesul
echitabil la date. In cazuri exceptionale, detinatorii de date trebuie sa furnizeze datele nece-
sare organismelor publice sau institutiilor UE. De asemenea, se urmareste facilitarea tranzi-
tiei intre servicii de prelucrare a datelor si consolidarea interoperabilitatii datelor in Uniune.

Legea privind Europa interoperabila,?*® care a intrat in vigoare la 11 aprilie 2024, va facili-
ta schimbul transfrontalier de date si va accelera transformarea digitala a sectorului public.
Introduce obligatia de a partaja anumite solutii de interoperabilitate (cum ar fi software-ul
open-source) si date intre entitatile din sectorul public, institutiile, organismele si agentiile
Uniunii, cu un accent pe eliminarea sarcinilor inutile (cum ar fi obstacolele juridice, organi-
zationale, semantice si tehnice). Scopul este de a economisi bani si timp pentru cetateni,
afaceri si sectorul public.

Directiva (UE) 2019/10242%* privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din secto-
rul public, stabileste cadrul juridic pentru reutilizarea informatiilor din sectorul public, cum
sunt informatiile geografice, funciare, statistice sau juridice detinute de organismele din
sectorul public si de intreprinderile publice, precum si a datelor care beneficiaza de finan-
tare publica.

Fiecare dintre aceste politici si altele relevante joaca un rol crucial in construirea unui ca-
dru robust si coerent de guvernanta a datelor in cadrul Uniunii Europene, asigurand ca datele
pot fi utilizate pentru a stimula inovatia, a sprijini luarea deciziilor si a promova beneficiile
economice si sociale, protejand in acelasi timp drepturile si confidentialitatea individului.

231 A se vedea: Comisia Europeand, Data Act. https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/data-act

232 A se vedea: Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, Regulamentul (UE) 2023/2854 al Parlamentului
European si al Consiliului din 13 decembrie 2023, privind norme armonizate pentru un acces echitabil la date si o
utilizare corecta a acestora si de modificare a Regulamentului (UE) 2017/2394 si a Directivei (UE) 2020/1828 (Regu-
lamentul privind datele).

233 A se vedea: Comisia Europeand, Interoperable Europe Act Enters into Force for Better Connected Public Services,
People, and Businesses. https:/digital-strategy.ec.europa.eu/ro/news/interoperable-europe-act-enters-force-bet-
ter-connected-public-services-people-and-businesses

234 A se vedea: EUR-Lex, Open Data and the Reuse of Public Sector Information. https://eur-lex.europa.eu/R0/le-
gal-content/summary/open-data-and-the-reuse-of-public-sector-information.html#:~:text=Directiva%20sta-
bile%C8%99te%20cadrul%20juridic%20pentru,care%20beneficiaz%C4%83%20de%20finan%C8%9Bare%20pub-
lic%C4%83
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11.4. Rolul datelor in imbunatatirea serviciilor publice, precum si a trans-
parentei si responsabilizarii guvernarii

Guvernanta datelor nu este doar o necesitate tehnicg, ci si un element fundamental pen-
tru avansarea valorilor democratice, dezvoltarii durabile, inovatiei digitale si a unei bune gu-
verndri. Un cadru robust privind guvernanta datelor este esential pentru consolidarea proce-
selor democratice.

Pe masura ce guvernanta bazata pe date (data-driven governance) devine din ce in ce
mai centrala in definirea politicilor publice, aceasta se concentreaza pe utilizarea datelor ca
element central in formularea si implementarea acestora, in special ca alternativa la formele
traditionale, centralizate si birocratice de guvernanta (de sus in jos).2*® Guvernanta bazata
pe date pune accent pe valorificarea datelor, generand solutii mai rapid, mai eficiente si mai
receptive la nevoile institutiei sau localitatii.

Fig.11.3. Rolul guvernantei datelor in promovarea democratiei si a dezvoltarii durabile

Utilizarea datelor in luarea deciziilor
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a cetdlenilor in procesele decizionale.

Mai mult ca atét, un sector public bazat pe date este unul dintre cei sase indicatori ai
guvernantei digitale, conform Recomandarii Consiliului privind Strategiile de Guvernare Digi-
tala (OECD).%¢ Aceasta subliniaza importanta datelor ca element fundamental care permite
organizatiilor din sectorul public sa colaboreze in prognozarea nevoilor, sd imbunatateasca
calitatea serviciilor publice si sa inteleaga si sa reactioneze corespunzéator la schimbari.

Conform OECD,?*” un sector public cu adevarat bazat pe date recunoaste datele ca pe un
activ/bun strategic cheie, definindu-le valoarea si masurandu-le impactul pentru a genera
schimbari semnificative. Un astfel de sector public elimina activ barierele in gestionarea,
partajarea si reutilizarea datelor, utilizandu-le pentru a transforma planificarea, monitoriza-

235A se vedea: Chandler D. Current History: Data Governance. https://www.davidchandler.org/wp-content/up-
loads/2020/02/Current-History-Data-Governance-PUBLISHED.pdf.

236 A se vedea: OECD, Enhancing Access to and Sharing of Data. https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/
enhancing-access-to-and-sharing-of-data_276aaca8-en.

237 A se vedea: OECD, Enhancing Access to and Sharing of Data. https://www.oecd-ilibrary.org/science-and-technology/
enhancing-access-to-and-sharing-of-data_276aaca8-en.
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rea politicilor si serviciilor publice. Sectorul public valorizeaza publicarea datelor deschise
si promoveaza utilizarea datelor atat in cadrul institutiilor publice, cat si intre acestea. Mai
mult, respecta drepturile cetatenilor asupra datelor lor, asigurand etica, transparenta utiliza-
rii si protectia confidentialitatii si securitatii.

Guvernele care adoptd o abordare strategica in ceea ce priveste datele sunt mai bine
echipate pentru a anticipa tendintele si nevoile sociale, ceea ce duce la dezvoltarea unor
planuri pe termen lung mai eficiente. Utilizarea activa a datelor este esentiala pentru pro-
iectarea si furnizarea continua a serviciilor publice, precum si pentru analiza si evaluarea
sistematicd a activitatilor guvernului atat la nivel central cét si local. Aceasta abordare pro-
moveaza transparenta, atat in ceea ce priveste succesele, cat si esecurile, sustinand astfel
responsabilizarea si stimuland angajamentul si increderea publicului.

in plus, un cadru de guvernanta a datelor este crucial pentru dezvoltarea durabila si atin-
gerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabild (ODD). Acesta permite masurarea eficienta a pro-
gresului, ghideaza dezvoltarea politicilor informate si asigura ca practicile durabile sunt sus-
tinute de dovezi solide.

Prin abordarea lacunelor de date si investitii in sisteme de date, este posibila accelerarea
progresului catre atingerea Obiectivelor de Dezvoltare Durabila, conform Raportului privind
Starea Datelor SDG Globale din 2023.2% Raportul indica lacune semnificative de date, in
special pentru ODD 5 (Egalitatea de gen), ODD 13 (Actiune climatica) si ODD 16 (Pace, jus-
titie si institutii puternice). Acelasi raport constata ca investitia in sisteme nationale de date
mai robuste poate genera profituri sau beneficii economice substantiale (pana la 32 USD
pentru fiecare dolar investit). Cu toate acestea, in ciuda beneficiilor, datele si statisticile sunt
subfinantate, in special in tarile in curs de dezvoltare. Donatorii ar trebui sa isi mareasca
Asistenta oficiala pentru Dezvoltare (AOD) alocata datelor la cel putin 0,7% pana in 2030,
arata raportul.

in aprilie 2023, Departamentul de Statisticd a DESA?® impreund cu agentii internationale,
Birourile Nationale de Statistica, organizatii ale societatii civile si institute de cercetare, au
lansat Platforma de colaborare privind Datele Cetatenilor.?? Aceasta platforma faciliteaza
schimbul de cunostinte, dezvoltarea metodologiilor si colaborarea intre toti actorii din eco-
sistemul national de date, in special organizatiile societétii civile si cetatenii. Colaborarea isi
propune sa abordeze lacunele critice de date pentru populatiile marginalizate in contextul
Agendei 2030, asigurandu-se ca experientele acestora sunt reflectate in statistici. In plus,
promoveaza valori precum echitatea, incluziunea, deschiderea si transparenta in date si po-
litici publice.

238A se vedea: ONU, Pulse of Progress 2023. https://www.research-collection.ethz.ch/bitstream/han-
dle/20.500.11850/630718/UN_Pulse_of_Progress_2023.pdf.

239 A se vedea: Department of Economic and Social Affairs (Departamentul pentru Afaceri Economice si Sociale) al
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU).

240 A se vedea: Collaborative on Citizen Data Terms of Reference. https://unstats.un.org/UNSDWebsite/statcom/ses-
sion_55/documents/BG-4c-Collaborative_on_Citizen_Data_ToR-E.pdf.
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Guvernanta datelor este si un pilon cheie pentru transformarea digitald a guvernarii, prin
modernizarea si eficientizarea serviciilor publice, asigurand ca strategiile digitale sunt fun-
damentate pe date credibile si actuale.

in cele din urma, cadrul de guvernanta a datelor sustin principiile guvernarii deschise si
ale bunei guvernari, iar guvernele nationale si locale parte din Parteneriatul pentru Guvernare
Deschisa (OGP) au adoptat sistematic angajamente nationale sau locale legate de date
pentru o guvernare deschisa. In luna ianuarie 2024, Primariile Causeni si Leova au devenit
parte din OGP Local,?* fiind primele APL-uri din Republica Moldova care adera la aceasta
platforma globald. Guvernul Republicii Moldova a aderatin 2011 si a implementat 5 Planuri
Nationale de Actiuni privind Guvernarea Deschisa.?*? In fiecare Plan, datele au fost pe lista
de angajamente asumate de catre Guvern.

Ce sunt datele deschise?

Conceptia privind principiile datelor guvernamentale deschise aprobata prin Hotaréarea
Guvernului nr.700/2014, defineste ,date deschise” drept:

- Date guvernamentale structurate — date statistice reflectate intr-o lista sau o forma
non-narativa, care pot fi transmise in format digital si procesabile automat, cuprinzénd
informatii statistice si datele din sisteme informationale/baze de date, inclusiv cele
geografice (GIS).

+ Datele deschise sunt datele pe care autoritatile si institutiile publice, in virtutea com-
petentelor, le produc si care nu contin restrictii legate de viata privata, confidentialitate
sau securitate.

- Datele deschise reprezinta acele date/informatii care pot fi liber accesate, reutilizate si
redistribuite, de catre publicul larg.

« Termenul ,date” in contextul datelor deschise nu include informatiile oferite unei auto-
ritdti sau institutii publice de catre alta autoritate sau institutie publicd, decit cele sub-
ordonate direct; sau imagini, fotografii sau copii scanate ale documentelor originale.

+ Termenul ,date deschise” depaseste termenul ,acces la informatie” prin faptul ca da-
tele deschise vor fi publicate in formate procesabile automat si destinate reutilizarii.

in aprilie 2011, Moldova a devenit una dintre primele tari din Europa de Est care a lansat

un portal de date deschise. Portalul www.date.gov.md a reunit seturi de date publicate de
diverse ministere si institutii ale administratiei publice centrale, sub o singura platforma. La

moment, aceasta sub-pagina https://date.gov.md/home/publicpages gazduieste seturi de
date din mai multe domenii precum sanatate, educatie, transport, etc.

Prin crearea portalului datelor guvernamentale deschise (www.date.gov.md), s-a urma-

rit promovarea transparentei, eficientei administrative, responsabilizarii publice si al po-
tentialului economic al reutilizarii datelor. Deschiderea datelor guvernamentale reprezinta

241 A se vedea: Open Government Partnership, OGP Local. https://www.opengovpartnership.org/ogp-local/.
242 A se vedea: Open Government Partnership, Republic of Moldova. https://www.opengovpartnership.org/members/
republic-of-moldova/.
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o caracteristicd a administratiei publice moderne, manifestata printr-un set de politici care
promoveaza transparenta si asumarea responsabilitatii.

Lansarea initiala a acestei platforme fost determinata de o directiva emisa de prim-minis-
tru de atunci, care obliga ministerele sa publice trei seturi noi de date in fiecare luna. Pentru
a se asigura ca acest lucru continud, Planul national de actiuni privind Guvernarea Deschisa
pentru 2012-2014, a inclus un angajament de a elabora o lege privind reutilizarea informatii-
lor din sectorul public, dupé Directiva UE. Tari precum Ucraina si Georgia, au urmat exemplul
Moldovei si au adoptat initiative similare la nivel national in perioada imediat urmatoare.

Scurt istoric

Datele deschise (sau open data) sunt date care sunt accesibile in mod deschis, licentiate
sub o licenta deschisa si pot fi utilizate, editate si partajate de oricine in orice scop. Termenul
de ,date deschise” a devenit popular odata cu aparitia Internetului si a World Wide Web si,
mai ales, odata cu lansarea initiativelor guvernamentale de date deschise precum Data.gov.
uk sau Data.gov.in.

Datele deschise se refera la informatiile colectate, produse sau finantate de organizatii
publice (denumite si informatii din sectorul public) si care sunt puse la dispozitie in mod
gratuit pentru reutilizare in orice scop. Licenta specificad termenii de utilizare.?*® Pentru a
fi considerate cu adevarat date deschise, acestea trebuie sa fie disponibile gratuit intr-un
format care poate fi citit de computer, permitand oricui sa le utilizeze, sa le publice si sa le
republice dupa cum considera de cuviintd, fara restrictii precum drepturi de autor, brevete,
altele (Open Knowledge Foundation, 2012).

Termenul de ,date deschise” a aparut in 1995, odata cu un raport al unei agentii stiintifice
americane care sustinea schimbul liber de date geofizice si de mediu pentru a intelege mai
bine fenomenele globale. Practicile moderne de date deschise au fost influentate semnifi-
cativ de principiile software-ului liber si open source, cu personalitdtii marcante precum Tim
O'Reilly si Lawrence Lessig jucand roluri esentiale in definirea principiilor datelor publice
deschise in timpul unei intalniri din 2007 in Sebastopol, California (Chignard, 2013).

La data de 9 mai 2013, Presedintele Obama a semnat un Ordin Executiv?* prin care impu-
nea ca datele guvernamentale sa fie deschise si sa poata fi citite de masini in mod implicit
(din Engleza ,by default’, pentru a imbunatati eficienta si transparenta proceselor guverna-
mentale. Administratia de atunci a lansat mai multe initiative Open Data in diverse sectoare,
inclusiv sanatate, energie, mediu, educatie, finante, siguranta publica si dezvoltare globa-
|a. De asemenea, Casa Alba a prezentat Proiectul Open Data pentru a oferi cele mai bune
practici, exemple si coduri software pentru a ajuta agentiile federale sa isi deschida datele.
Aceste initiative au facut ca date valoroase, finantate din banii contribuabililor, sa fie mai
accesibile inovatorilor si publicului larg.

243 A se vedea: Data Europa, What Is Open Data? https://data.europa.eu/en/dataeuropa-academy/what-open-data.
244 A se vedea: Arhivele Casei Albe sub Presedintia Obama, Open Government Initiative. https://obamawhitehouse.ar-
chives.gov/open.
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De atunci, miscarea open data a fost adoptatd de numeroase guverne nationale si locale
din intreaga lume, astfel, generand o schimbare a culturii organizationale, fortand organi-
zatiile sa faca datele disponibile in mod implicit, promovand astfel un nivel mai inalt de
transparenta si sporind incredere in guvernare.

Intrebari de recapitulare:

1. Numiti pilonii cheie ai guvernantei datelor in sectorul public si explicati rolul
fiecaruia in asigurarea unui cadru robust de management al datelor.

2. ldentificati principalele reglementari europene si nationale care influentea-
za guvernanta datelor in administratia publica atat la nivel central cat si
local.

3. Analizati modul in care implementarea unui cadru de guvernanta a datelor
poate contribui la imbunatatirea serviciile publice la nivel local, care ar fi
rolul datelor deschise in acest proces?

Sarcini de lucru individual:

1. Evaluati maturitatea cadrului de guvernanta a datelor in institutia dvs. Cum
ar putea fi acesta imbunatatit pentru a raspunde mai bine nevoilor instituti-
onale si ale cetatenilor?
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12. INITIERE iN INTELIGENTA ARTIFICIALA PENTRU GUVERN
(NIVEL LOCAL/CENTRAL)

Continuturi:

12.1. Definitii cheie cu privire la instrumentele de Inteligenta Artificiala

12.2. Practici de reglementare normativa la nivel international si european privind Inteli-

genta Artificiala

12.3.Instrumente de Inteligenta Artificiala cu potential de eficientizare a proceselor inter-

ne institutionale

Obiective de referinta:

sd inteleaga valoarea instrumentelor de Inteligenta Artificiala pentru procesele interne
si sa valorifice potentialul acestora pentru institutia publicd, urméand principiile cheie;
sa analizeze modul de functionare a Inteligentei Artificiale, valoarea adaugata a instru-
mentelor de Inteligenta Artificiala, precum si riscurile pe care le prezinta atat pentru
individ, cat si pentru institutii publice;

sa initieze discutii si schimb de experiente in utilizarea instrumentelor de Inteligenta
Artificiala.

Competente:

implementarea inteligentei artificiale pentru a eficientiza procesele institutionale si a
spori capacitatea de pregatire a propunerilor de proiecte si de accesare a fondurilor
pentru dezvoltarea local3;

utilizarea instrumentelor simple de Inteligenta Artificiala pentru a imbunatati procese-
le interne ale institutiilor publice, sporind astfel eficienta si capacitatea de pregatire a
diverselor tipuri de documente, inclusiv a propunerilor de proiecte.

Termeni-cheie: Inteligenta Artificiala (IA), genlA, invatarea automata.
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12.1 Definitii cheie legate de instrumente de Inteligenta Artificiala

Exercitiu de brainstorming:
- Credeti ca viata dvs este deja impactata de Inteligenta Artificiala?!

- Ati folosit vreodata asistenti vocali precum Siri sau Google Assistant? Stiati ca
acestia folosesc Inteligenta Artificiala?

- Cand faceti cumparaturi online, ati observat ca primiti sugestii de produse pe
care ati putea dori sa le cumparati? Stiati ca aceste recomandari sunt generate
de AI?

- Folositi aplicatii de navigatie precum Google Maps sau Waze? Stiati ca acestea
folosesc Al pentru a va oferi cele mai rapide rute in timp real?

- Ati observat ca retelele de socializare va arata postari si reclame care par sa
fie exact pe gustul dvs? Stiati ca aceste platforme folosesc Al pentru a perso-
naliza continutul pentru dvs?

- Cand folositi servicii de streaming, precum Netflix sau Spotify, ati remarcat ca
vi se recomanda filme sau muzica bazate pe preferintele dvs? Stiati ca aceste
recomandari sunt generate de Al?

-Ati primit vreodata un e-mail de la banca sau de la o alta institutie care va aver-
tizeaza despre activitati suspecte? Stiati ca Al este utilizata pentru a detecta si
preveni frauda?

Inteligenta artificiala (IA) este un termen din ce in ce mai frecvent in discursul public si nu
este un subiect de science-fiction ci este o realitate care influenteaza deja multiple aspecte
ale vietii cotidiene si promite sa aiba un impact semnificativ asupra viitorului nostru, iar mai
multe administratii publice centrale si locale la nivel global implementeaza solutii pe baza
de Al pentru a eficientiza procesele institutionale, imbunéatati serviciile prestate, procesa
volume mai mari de date si lua decizii mai informate, etc.

Inteligenta artificiala reprezinta capacitatea unui sistem informatic de a efectua sarcini
care, in mod normal, ar necesita inteligentd umang, cum ar fi recunoasterea vorbirii, luarea
deciziilor, si invatarea din experienta. IA functioneaza prin algoritmi de invatare automata
(din eng machine learning), care permit sistemelor sa analizeze date, sa invete din ele si
sa imbunatateasca continuu performantele lor fara interventia umana. Aceasta abilitate de
adaptare si auto-imbunatatire face ca IA sa fie o tehnologie revolutionara cu un potential
vast.

Definitia pentru sisteme de Al aplicata drept referinta la nivel European si nu doar, este cea
de catre OECD, din Martie 2024: ,Un sistem Al este un sistem bazat pe masini care, pentru
obiective explicite sau implicite, deduce, din inputurile pe care le primeste, cum sa genereze
outputuri precum predictii, continut, recomandari sau decizii care pot influenta mediile fizi-
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ce sau virtuale. Diferite sisteme |A variaza in ceea ce priveste nivelurile lor de autonomie si
adaptabilitate dupa implementare."?4

Inteligenta artificiala generativa, uneori numita genlA, este o forma de inteligenta arti-
ficiala (IA) care poate crea continut original — cum ar fi text, imagini, video, audio sau cod
software — ca raspuns la solicitare sau prompt de catre utilizator. Expertii din domeniu con-
sidera ca inteligenta artificiala generativa (genlA) reprezinta a patra revolutie industriala.

Inteligenta artificiala generativa se bazeaza pe modele avansate de invatare automata
numite modele de invatare profunda (deep learning) — algoritmi care simuleaza procesele
de invatare si de luare a deciziilor ale creierului uman. Aceste modele functioneaza prin
identificarea si codificarea tiparelor si relatiilor din cantitati uriase de date, folosind apoi
aceste informatii pentru a intelege cererile sau intrebarile in limbaj natural ale utilizatorilor si
pentru a raspunde cu continut nou relevant.

IA a fost un subiect tehnologic de mare interes in ultimul deceniu, dar inteligenta arti-
ficiala generativa, si in special aparitia ChatGPT in 2022, a adus IA in prim-planul atentiei
mondiale si a declansat un val fara precedent de inovatie si adoptare a IA. Inteligenta arti-
ficiala generativa ofera beneficii enorme de productivitate pentru indivizi si organizatii, si,
desi prezinta provocari si riscuri reale, afacerile continua sa exploreze modul in care aceasta
tehnologie poate imbunatati fluxurile lor interne de lucru si sa imbogateasca produsele si
serviciile oferite.

Conform cercetarilor realizate de McKinsey, o treime dintre organizatii utilizeaza deja in
mod regulat inteligenta artificiala generativa. lar compania Gartner?*® prognozeaza ca peste
80% dintre organizatii vor implementa aplicatii de inteligenta artificiala generativa sau vor
fi folosi interfete de programare a aplicatiilor (API-uri) de inteligenta artificiala generativa
panain 2026.24

invatarea automata (eng. machine learning) reprezinta o categorie de algoritmi utilizati
in multiple aplicatii, precum: motoarele de cautare (Google), YouTube, Spotify, Siri (Apple),
Alexa (Amazon), Cortana (Microsoft), filtrarea mesajelor nesolicitate, diagnosticarea medi-
cald, analiza pietei de valori etc. invatarea automata este o ramuré a inteligentei artificiale.

invatarea profunda vs invitarea automata: invaitarea profunda (eng. deep learning)
este un subset al invatarii automate care sta la baza principalelor realizari din domeniul
inteligentei artificiale: recunoasterea faciala, sinteza vocala, crearea de fotografii realiste
ale oamenilor (folosind un set de fotografii, algoritmul creeaza noi fete, practic inventandu-
le), AlphaGO (care a invins cel mai bun jucdtor uman la go) s.a.

invé;area profunda foloseste o tehnica, denumita ,retele neuronale profunde”, imbuna-
tatind astfel abilitatea de a gasi si amplifica cele mai mici modele in datele existente. Aceste
retele au multiple straturi de ,noduri de calcul” (eng. computational nodes) care lucreaza

245 A se vedea: OECD, Al Wonk: Definition of Artificial Intelligence, https://oecd.ai/en/wonk/definition
246 A se vedea: Gartner, About Gartner, https://www.gartner.com/en/about
247 A se vedea: IBM, Generative Al, https://www.ibm.com/topics/generative-ai
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impreuna pentru analiza si prelucra datele existente si a livra rezultatul final sub forma unei
predictii.

Parintele invatarii profunde este considerat Geoffrey Hinton, care in 1986 a publicat o
lucrare impreuna cu alti doi colegi, David Rumelhart si Ronald Williams, in care se descrie o
tehnica denumita ,retropropagare” (eng. backpropagation).

Ce sunt modelele de limbaj mari (LLM)? LLM sunt sisteme avansate de inteligenta artifi-
ciala (Al) care au fost dezvoltate pentru a procesa, intelege si genera text intr-un mod care
seamana foarte mult cu modul in care comunica oamenii. Aceste modele se bazeaza pe
tehnici de invatare profunda si sunt instruite pe seturi de date extrem de mari, care contin
miliarde de cuvinte extrase din diverse surse, cum ar fi site-uri web, carti si articole. Aceasta
instruire extinsa permite LLM-urilor s& inteleaga nuantele limbajului, structura gramaticalg,
contextul si chiar unele aspecte ale cunostintelor generale.

In contextul administratiei publice fie locale sau centrale, LLM-urile pot juca un rol esen-
tial in eficientizarea si automatizarea anumitor procese administrative. De exemplu, modele
de limbaj avansate precum GPT-4 de la OpenAl folosesc o retea neuronala specificd, numita
transformator, care le permite sa gestioneze sarcini lingvistice complexe cu un nivel remar-
cabil de precizie. Aceste modele pot fi utilizate pentru o gama larga de aplicatii relevante
pentru APL-uri, inclusiv:

* Raspunsul la intrebari: LLM-urile pot fi integrate in sisteme de asistenta virtuala pentru
a raspunde rapid si corect la intrebarile cetatenilor, imbunatatind astfel interactiunea
si satisfactia acestora.

* Rezumatul documentelor: Aceste modele pot ajuta functionarii publici sa economi-
seasca timp prin generarea de rezumate ale documentelor oficiale sau ale rapoartelor
lungi, facilitdnd accesul rapid la informatiile esentiale.

 Traducerea din diferite limbi: LLM-urile pot oferi servicii de traducere automatg, ceea
ce este util in comunitatile multilingve sau in comunicarea cu cetateni din diverse re-
giuni.

* Generarea de continut: 1A poate fi utilizata pentru a crea automat comunicate de presa,
anunturi sau alte documente administrative, reducand sarcina de lucru a angajatilor.

* Conversatii interactive: Modelele de limbaj pot fi integrate in chatboti care pot dialoga
cu cetatenii, oferind suport 24/7 pentru intrebari comune sau solicitari.

Pe masura ce aceste modele continua sa evolueze, ele prezinta un potential enorm pen-
tru imbunatatirea si automatizarea diverselor procese din administratiile publice locale. De
la servicii pentru cetateni si crearea de continut pana la educatie si cercetare, LLM-urile pot
contribui semnificativ la eficientizarea operatiunilor.

Totusi, utilizarea LLM-urilor nu este lipsita de provocari. Exista aspecte legate de etica
si impactul social al acestor tehnologii, cum ar fi riscul de utilizare abuziva a informatiilor
generate, altele. Integrand aceste modele de LLM in activitatile zilnice, APC-urile si APL-urile
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din Moldova pot beneficia de inovatii care simplifica procesele administrative, cresc eficien-
ta si ofera servicii mai bune cetatenilor.

Scurt context istoric al Inteligentei Artificiale (IA)

Inteligenta artificiald nu este un fenomen nou, desi originea sa exacta nu este usor de tra-
sat. Istoria sa incepe cu matematicianul si filosoful britanic Charles Babbage (1791-1871)
si matematicianul britanic Ada Lovelace (1815-1852). Babbage a conceput ,Analytical En-
gine”, o masind mecanica de calcul considerata un precursor al computerului modern, iar
Lovelace a jucat un rol esential in dezvoltarea principiilor de programare pentru aceasta
masind. Desi ,Analytical Engine” nu a fost construita in timpul vietii lui Babbage si Lovelace,
aceasta a inclus deja principalele componente pe care le gasim in computerele moderne -
cum ar fi o unitate centrala de procesare care efectueaza calcule si spatiu de stocare pentru
date si rezultatele calculelor.

Un pas important in conceptia teoretica si practica a inteligentei
artificiale a fost realizat de Alan Turing (1912-1954), matematici-
anul si informaticianul britanic care a lucrat ca specialist in spar-
gerea codurilor in timpul celui de-al Doilea R&zboi Mondial. intr-o
lucrare intitulata ,Despre calculabilitatea cu numere, cu aplicatii la
problema Entscheidungsproblem”, Turing a dezvoltat cateva din-
- tre fundamentele calculatoarelor moderne si ale domeniului infor-
: f maticii (Turing, 1936). De asemenea, el a conceput faimosul Test
e /s_‘: Turing?*® pentru inteligenta artificiala.

Proiectul de cercetare de la Dartmouth din vara anului 1956 este considerat locul de
nastere al Al asa cum o cunoastem astazi. in propunerea pentru conferinta, initiatorii au
formulat un obiectiv ambitios, argumentéand ca ,fiecare aspect al invatarii sau orice alta
caracteristica a inteligentei poate fi descrisa atat de precis incat o masina poate fi creata
pentru a o simula” (McCarthy et al., 1955).

Din 1956, am avut de-a face cu cel putin doua asa-numite ,ierni Al”. O iarna Al este ,0
perioada de finantare redusa si de interes scazut in cercetarea Al," cauzata de o criza de per-
ceptie asupra Al din partea investitorilor si autoritatilor guvernamentale (Wikipedia, 2019a).
De exempluy, in anii 1980, domeniul nu a avut succese practice semnificative, partial din ca-
uza limitarilor in stocarea si procesarea informatiilor digitale. Tehnologiile Al au disparut din
atentia publicului, dar au continuat sa evolueze in laboratoarele de cercetare (Lauterbach si
Bonime-Blanc, 2018).

Ecosistema Inteligentei Artificiale

Astazi, spre deosebire de anii ‘80, ecosistemul A reprezintd un mediu complex si inter-
conectat, in care diverse componente tehnice, educationale si de guvernanta sunt interco-
nectate si colaboreaza intre ele pentru a sustine dezvoltarea si implementarea tehnologiilor
IA. In cadrul acestui ecosistem, fiecare componenta joaca un rol esential in asigurarea unei

248 A se vedea: Al Training, Ce este Testul Turing? https://aitraining.ro/ce-este-testul-turing/
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infrastructuri sustenabile si de incredere, care sa sprijine inovatia si utilizarea responsabila

a inteligentei artificiale.
Fig.12.1. Ecosistema Al

Parteneriate intre industrii
Cadrul de reglementare si etica

Educatia si formarea continua

pentru profesionisti in domeniu Guvernan;a datelor
Educarea cetatenilor Algoritmi si
modele
Feedback de la Surse de date
consumatori
Comunitati de utilizatori ECOSISTEMA Infrastructura
tehnica

Al

Cercetare si mediul academic

Instrumente de

Sectorul public implementare si intretinere

Sectorul privat
Standarde de

Startup-uri si inovatori interoperabilitate

Investitori si finantare Aplicatii pe baza de Al

Experti in Date &
Ingineri Evaluarea riscurilor

Masuri de securitate

in primul rand, guvernanta datelor si cadrul de reglementare si etica sunt fundamentale
pentru a asigura ca IA este dezvoltata si utilizatd in moduri care respecta valorile
fundamentale ale societatii si protejeaza drepturile individuale. De asemenea, masurile de
securitate si evaluarea riscurilor sunt esentiale pentru a proteja atat sistemele IA, cét si
utilizatorii acestora.

Pe de alta parte, colaborarea dintre sectorul public, sectorul privat, comunitatile de uti-
lizatori, cercetatori si inovatori este vitald pentru succesul ecosistemului IA. Fiecare dintre
acesti actori contribuie cu resurse, cunostinte si perspective unice care stimuleaza inovatia
si permit dezvoltarea unor solutii IA eficiente si adaptate nevoilor reale.

Educatia si formarea continua joacd, de asemenea, un rol crucial, atat in pregatirea pro-
fesionistilor din domeniu, cét si in educarea cetatenilor pentru a intelege si a se adapta la
schimbarile aduse de IA. Prin acest proces de educatie, se asigura ca utilizarea IA este nu
doar tehnologic3, ci si etica si sociala, contribuind la un ecosistem IA care este benefic pen-
tru intreaga societate. Prin integrarea acestor precum si altor elemente diverse, ecosistemul
IA devine un mediu dinamic si cooperant care sprijind dezvoltarea continua a inteligentei
artificiale, contribuind astfel la eficientizarea proceselor institutionale si la imbunatatirea
serviciilor oferite cetatenilor.
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12.2. Practici de reglementare normativa la nivel international si european
privind Inteligenta Artificiala

In cursa pentru reglementarea Inteligentei Artificiale exista la moment trei mari jucatori:
Uniunea Europeana (UE), Statele Unite ale Americii (SUA) si China — toate implicate intr-o
cursa pentru reglementarea inteligentei artificiale (Al), fiecare urmarind obiective diferite.?*

* Regulamentul privind Inteligenta Artificiala al UE**° este o viziune strategic3, holistica,
bazata pe evaluarea riscurilor sistemelor IA, concentrandu-se pe minimizarea preju-
diciilor sociale, cum ar fi discriminarea in procesele de angajare bazate pe IA, alte-
le. Aceasta abordare urmareste s& atenueze riscurile asociate cu tehnologiile IA prin
reglementari detaliate, punand accent pe protectia valorilor societale si a drepturilor
omului. Actul a intrat in vigoare la 1 august 2024, cu prevederi care vor fi implementate
treptat in urmatoarele 6 pana la 36 de luni.

« SUA se afla in proces de definire a pozitiei sale cu privire la guvernanta IA. Desi Ordi-
nul Executiv al Administratiei Biden privind 1A%*" marcheaza un pas initial important,
reglementarea cuprinzatoare necesita actiuni legislative. SUA urmareste sa elaboreze
un cadru de reglementare care sa echilibreze necesitatea unui ecosistem IA deschis
si competitiv, siguranta si controlul tehnologiilor Al potential periculoase, mentinand
totodata leadership-ul tehnologic si abordand provocarile generate de China.

« Abordarea Chinei in reglementarea IA se concentreaza pe consolidarea controlului
statului asupra informatiilor. Reglementarile sunt concepute pentru a afirma autorita-
tea guvernamentala, asigurandu-se ca dezvoltarea IA este in conformitate cu interese-
le statului si preocuparile de securitate, mai degraba decéat sa promoveze inovatia in
sectorul IA.

Aceasta abordare comparativa a reglementarii I1A evidentiaza diferentele de obiective,
metodologii si provocari cu care se confrunta principalele puteri mondiale in guvernanta IA.

249 A se vedea: Perrigo B. Al Regulation: How Governments Are Trying to Control the Technology. htips://time.
com/6848922/ai-regulation/

250 A se vedea: Uniunea Europeana, Regulamentul (UE) 2024/1689 al Parlamentului European si al Consiliulu. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32024R1689

251 A sevedea: Casa Alb3, Fact Sheet: President Biden Issues Executive Order on Safe, Secure, and Trustworthy Artificial In-
telligence, accesat la 20 august 2024. https:/www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2023/10/30/
fact-sheet-president-biden-issues-executive-order-on-safe-secure-and-trustworthy-artificial-intelligence/.
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Lideri globali

Abordarile cheie

Uniunea Europea-
na (UE)

Abordarea UE privind guvernanta IA se bazeaza pe implicarea mai multor
parti interesate, fiind atat cuprinzatoare, céat si precauta. Scopul principal
este de a echilibra progresul tehnologic cu respectarea valorilor etice si prin
mentinerea increderii publicului larg. In acest proces, UE consulta si implica
un spectru larg de parti interesate, cum ar fi dezvoltatorii de IA, utilizato-
rii, autoritatile publice, mediul academic si societatea civila. Acest lucru se
face pentru a se asigura ca Actul IA al UE si alte politici in domeniu sunt bine
fundamentate si raspund preocuparilor tuturor celor implicati. Prin aceasta
abordare colaborativa, UE reflecta interesele si valorile cetatenilor séi si isi
propune sa stabileasca un standard global in domeniul Al, conducéand astfel
la crearea unor standarde internationale.

- Actul IA al UE este un cadru legislativ cuprinzator care clasifica sisteme-
le Al'in functie de nivelul lor de risc, aplicand un set larg de cerinte pen-
tru diferite categorii de aplicatii Al. Scopul sau este de a atenua riscurile
prin impunerea unor obligatii stricte pentru sistemele IA cu risc ridicat,
concentrandu-se pe protejarea drepturilor fundamentale si asigurarea
sigurantei.

- UE pune accent pe o abordare reglementara precauta, bazata pe risc,
care urmareste sa abordeze preventiv posibilele prejudicii asociate teh-
nologiilor IA, in special concentrandu-se pe prejudicii sociale, cum ar fi
discriminarea.

- Actul IA al UE este conceput pentru a fi direct aplicabil in toate statele
membre ale UE, stabilind un set uniform de reguli si obligatii pentru sis-
temele IA, supravegheate de autoritatile nationale responsabile.

- Intimp ce atat UE, cat si SUA recunosc natura globala a provocarilor IA
si necesitatea cooperarii internationale, Actul IA al UE pozitioneaza UE
ca un factor de referinta in stabilirea standardelor in guvernanta globala
a |A, aspirand sa influenteze normele si practicile internationale.
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Statele Unite ale | SUA isi mentine pozitia de lider mondial in domeniul inteligentei artificiale
Americii (SUA) prin investitii masive in acest sector. In 2022, Statele Unite au atras investitii
de 47,4 miliarde de dolari in Al, de aproximativ 3,5 ori mai mult decat China,
care este al doilea cel mai mare investitor?52. in octombrie 2023, presedinte-
le Biden a emis un Ordin Executiv pentru a consolida pozitia SUA ca lider in
inovatiile IA, asigurand in acelasi timp gestionarea riscurilor asociate. Acest
ordin introduce noi standarde pentru siguranta si securitatea IA, si se con-
centreazd pe protejarea vietii private, promovarea echitatii si a drepturilor
civile, protectia consumatorilor si a muncitorilor, precum si pe sustinerea
inovatiei si competitiei globale.

Ordinul Executiv al presedintelui Biden este o directiva administrativa care
contureazd abordarea guvernului SUA de a promova inovatia IA, gestionand
in acelasi timp riscurile asociate. Acesta pune accent pe securitatea nati-
onala, competitivitatea economica, protectia vietii private, echitatea si utili-
zarea eticd a IA, directionéand actiuni specifice in cadrul agentiilor federale.

- Strategia SUA, asa cum este articulata in Ordinul Executiv, se orienteaza
spre promovarea inovatiei si competitivitatii in sectorul Al, abordand in
acelasi timp preocupaérile legate de siguranta, securitate si etica. Su-
gereaza un cadru mai flexibil, adaptabil, destinat sa evolueze odata cu
tehnologiile IA.

- Ordinul Executiv al SUA directioneaza agentiile federale sa dezvolte si
sa implementeze standarde, ghiduri si actiuni pentru a asigura dezvolta-
rea siimplementarea responsabila a IA. Solicita colaborarea cu Congre-
sul pentru a stabili un cadru legal mai robust, evidentiind o abordare mai
descentralizata si specifica fiecarui sector.

- Abordarea SUA, conform Ordinului Executiv, se concentreaza pe men-
tinerea leadership-ului american in inovatia IA si asigurarea utilizarii
sigure, securizate si etice a IA atat pe plan intern, cat si international,
accentuand rolul SUA in modelarea cadrelor si standardelor globale prin
angajamente bilaterale si multilaterale.

252 A se vedea: Carnegie Endowment for International Peace, Charting the Geopolitics and European Governance of Ar-
tificial Intelligence. https://carnegieendowment.org/research/2024/03/charting-the-geopolitics-and-european-gover-
nance-of-artificial-intelligence?lang=en&center=europe.
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China: Abordarea Chinei in guvernanta IA se concentreaza pe echilibrarea sprijinu-
lui pentru dezvoltarea IA cu controlul intens pentru a reduce riscurile soci-
ale si economice.?? Guvernul chinez a intensificat treptat reglementarile in
domeniul 1A, adoptand o strategie care s& nu impiedice inovatia. in prezent,
aceasta strategie include cerinte stricte de securitate cibernetica si protec-
tie a datelor, desi majoritatea reglementarilor sunt inca neobligatorii si in
faza de experimentare. Pe masura ce tehnologia evolueazg, se asteapta ca
reglementarile sa devina mai clare si mai detaliate, fiind integrate in viitoa-
rele legi privind 1A si in reglementarile la nivel provincial, pentru a asigura o
supraveghere eficienta in diverse sectoare.

- China promoveaza controlul de stat, concentrandu-se pe mentinerea or-
dinii sociale, dezvoltarea economica si consolidarea controlului statului
asupra informatiilor.

- Abordarea Chinei include atat masuri de sprijin pentru dezvoltarea IA,
cat si reglementari prudentiale pentru atenuarea riscurilor, cu un accent
puternic pe moderarea continutului, protectia datelor si guvernanta al-
goritmilor.

- China foloseste un mix de reglementari obligatorii si standarde neobli-
gatorii, cu un rol semnificativ pentru guvernele provinciale si auto-disci-
plina industriei in etapele initiale.

- China subliniaza controlul intern si utilizarea strategica a IA pentru dez-
voltarea nationala si gestionarea sociald, cu un accent pe stabilirea pro-
priilor reguli in spatiul cibernetic, in timp ce se angajeaza in cooperare
internationala pentru a influenta standardele si normele globale.

Raportul Artificial Intelligence Index Report 2023 al Universitatii Stanford din 2023% a anali-
zat actele normative a 127 de tari si a evidentiat o crestere semnificativa a adoptarii de legi
care fac referire la ,inteligenta artificiala”, de la o singura lege in 2016 la 37 de legi pana in
2022. De asemenea, o examinare a discutiilor parlamentare despre Al in 81 de tari arata ca
referintele la

Fig.12.2. Numarul de legi, acte normative pe Al adoptate per tara 2016-2022

Number of Al-Related Bills Passed Into Law by Country, 2016—-22

Source: Al Index, 2022 | Chart: 2023 Al Index Report
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253 A se vedea: Al Governance in China: Strategies, Initiatives, and Key Considerations, March 2024 https://www.twobirds.
com/en/insights/2024/china/ai-governance-in-china-strategies-initiatives-and-key-considerations#:~:text=Enact-
ed%20in%202022%2C%20the%20Shanghai,and%20promote%20industrial%20parks%20where

254 A se vedea: Stanford University, Al Index Report 2023, https://aiindex.stanford.edu/wp-content/uploads/2023/04/
HAI_Al-Index-Report_2023.pdf
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Alin activitatile legislative au crescut de aproximativ 6,5 ori din 2016.

Acelasi raport constata ca tendintele legislative din 2022 pun accent pe integrarea IA in
intr-un mod responsabil si etic. Guvernele adopta legi care nu doar incurajeaza avansarea
inteligentei artificiale, ci si vizeaza atenuarea riscurilor acesteia, asigurarea securitatii si
promovarea beneficiilor echitabile pentru intreaga societate. Se recunoaste din ce in ce mai
mult importanta si impactul inteligentei artificiale in multiple domenii, de la industriile crea-
tive la securitatea nationala. Guvernele cautd activ sa stabileascéa cadre legale care nu doar
sprijina dezvoltarea IA, ci si abordeaza riscurile. Guvernele depun eforturi semnificative pen-
tru a-si actualiza cadrul normativ ca rdspuns la dezvoltarea rapida a |A si implicatiile aceste-
ia asupra societatii. Legislatia care se adopta reflecta un spectru larg de aplicatii pentru IA,
de laimbunatéatirea industriilor creative si educatiei pana la asigurarea securitatii nationale.
Mai multe guverne incorporeaza prevederi ce tin de programele de formare in domeniul |A
si recunosc necesitatea stringenta de a educa si pregati forta de munca pentru un viitorul
din ce in ce mai impactat de IA.

Republica Moldova are un document de politica publica numit Cartea Alba?®®, elaborata
de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, impreuna cu partile interesate din sec-
torul de guvernanta a datelor si IA — sectorul public, sectorul privat, industria TIC, mediul
academic si sectorul asociativ, care serveste drept viziune de accelerare a crearii unui eco-
sistem de guvernanta a datelor si a adoptarii inteligentei artificiale (IA) pentru dezvoltarea
Republicii Moldova: Un ecosistem de guvernanta al datelor si inteligenta artificiala pentru o
crestere sustenabila si durabila, centrat pe necesitatile umane.

12.3. Instrumente de Inteligenta Artificiala cu potential de eficientizare a
proceselor interne institutionale

intrebare pentru brainstorming: Ati utilizat pana la moment instrumente de IA
pentru activitatea institutiei dvs? Daca da, ce anume? Ce experienta aveti? Daca
nu, ce v-a oprit din a folosi instrumente de IA? Ati fi interesat/a sa incercati?

Inteligenta Artificiala ofera solutii inovatoare pentru optimizarea si eficientizarea proce-
selor interne in cadrul institutiilor publice. Implementarea unor instrumente de IA nu doar
ca reduce timpul necesar pentru realizarea sarcinilor administrative, dar si imbunatateste
acuratetea si consistenta proceselor, permitand functionarilor sa se concentreze pe acti-
vitati mai strategice. De la automatizarea sarcinilor repetitive, pana la analiza avansata a
datelor pentru luarea deciziilor informate, IA poate transforma modul in care functioneaza
institutiile publice, asigurdnd o mai buna alocare a resurselor si un serviciu public de inalta
calitate. In continuare, vom explora cateva exemple practice de instrumente de IA care pot
fi integrate pentru a spori eficienta proceselor institutionale.

255 A se vedea: Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii din Republica Moldova, Cartea Alba cu privire la Guver-
nanta Datelor si Inteligenta Artificiald. https://mded.gov.md/ministerul-dezvoltarii-economice-si-digitalizarii-a-elabo-
rat-cartea-alba-cu-privire-la-guvernanta-datelor-si-inteligenta-artificiala/.
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Mai jos sunt cateva exemple din practicile emergente implementate de APC-uri si APL-uri
la nivel global in ultimul an, cu genlA:

Transformarea interactiunii cetatenilor cu administratia

Asistenti virtuali pentru suport continuu: Implementarea asistentilor virtuali bazati pe Ge-
nlA poate oferi cetatenilor asistenta non-stop pentru a obtine informatii, a solicita documen-
te, sau a accesa diverse servicii. De exemplu, un cetatean ar putea intreba agentul virtual
despre procedura de obtinere a unui certificat de nastere, iar acesta i-ar ghida pas cu pas
prin proces.

Feedback in timp real si adaptare: GenlA poate fi folosita pentru a colecta si analiza fe-
edback-ul cetatenilor in timp real. Aceste informatii anonimizate pot ajuta administratiile
locale sa inteleaga mai bine nevoile comunitatii si sa adapteze rapid serviciile publice pentru
a raspunde acestor nevoi.

Automatizarea proceselor de aplicare si aprobare: Cetatenii care doresc sa aplice pentru
autorizatii sau permise pot folosi un sistem GenlA care ii ajuta sa completeze corect formu-
larele, sa urmareasca statusul aplicatiei lor si sa primeasca notificari automate pe parcursul
procesului.

Analiza sentimentelor cetatenilor: Administratiile publice pot utiliza GenlA pentru a anali-
za sentimentele cetatenilor exprimate in comentarii online sau in feedback-uri. Acest lucru
ajuta la identificarea rapida a problemelor si la implementarea solutiilor inainte ca acestea
sa devina critice.

Utilizarea GenAl pentru a stimula inovatia si cresterea economica in comunitatile locale

Analiza economica pentru atragerea de investitii: Administratiile publice locale pot folosi
GenAl pentru a analiza datele economice disponibile, identificand tendintele emergente si
evaluand oportunitatile de piata pentru atragerea de noi afaceri. GenAl poate ajuta la re-
alizarea unei analize detaliate a impactului economic, evaluand cum va influenta aceasta
resursele locale, cum ar fi forta de munca disponibild, cererea de locuinte si impactul asupra
infrastructurii. Aceste informatii pot fi apoi folosite pentru a crea strategii eficiente de atra-
gere a investitiilor si de sustinere a dezvoltarii economice locale.

Evaluarea impactului asupra infrastructurii: in cazul unui proiect de dezvoltare, cum ar fi
constructia unui nou cartier rezidential sau a unei facilitati industriale, GenAl poate ajuta ad-
ministratia locala sa prevada impactul asupra infrastructurii existente, cum ar fi drumurile,
utilitatile si serviciile publice (scoli, spitale, etc.). De exemplu, pentru un proiect de construc-
tie a unei fabrici, GenAl poate analiza rapid cum va afecta aceasta traficul rutier, necesarul
de apa si electricitate, precum si necesitatea extinderii serviciilor de siguranta publica. Ast-
fel, autoritatile pot planifica si aloca resursele in mod optim pentru a face fata noilor cerinte.

Optimizarea resurselor locale: GenAl poate fi folosita pentru a dezvolta scenarii si planuri
de alocare optima a resurselor intr-un oras sau o comunitate. De exemplu, daca un oras se
confrunta cu cresterea rapida a populatiei si cu o cerere crescuta pentru servicii publice, Ge-
nAl poate ajuta la planificarea extinderii infrastructurii de utilitati, la gestionarea cerintelor
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de transport public si la asigurarea accesului adecvat la educatie si sdnatate. Prin utilizarea
GenAl, administratia locala poate lua decizii bazate pe date, care s& maximizeze eficienta
utilizarii resurselor si sa imbunatateasca rezultatele pentru comunitate.

Promovarea antreprenoriatului si a dezvoltarii economice locale: Administratiile locale
pot folosi GenAl pentru a sprijini antreprenorii si pentru a stimula dezvoltarea economica.
De exemplu, GenAl poate analiza pietele locale pentru a identifica nise neexplorate, oferind
astfel informatii valoroase pentru cei care doresc s& inceapé o afacere. in plus, GenAl poate
ajuta la crearea de programe de mentorat si suport pentru start-up-uri, oferind recomandari
personalizate bazate pe tendintele economice si pe nevoile pietei locale.

Planificarea urbana si dezvoltarea durabila: GenAl poate juca un rol crucial in planificarea
urband, ajutand administratiile locale sa dezvolte orase inteligente si durabile. De exemplu,
in planificarea unui nou proiect de dezvoltare, GenAl poate evalua impactul asupra mediului,
poate sugera solutii ecologice si poate optimiza utilizarea spatiului pentru a crea zone rezi-
dentiale, comerciale si industriale bine echilibrate.

Aceste cateva exemple evidentiaza cum GenAl poate fi un instrument esential pentru ad-
ministratiile publice in stimularea inovatiei, atragerea investitiilor si optimizarea resurselor,
contribuind astfel la dezvoltarea economica sustenabila a comunitatilor.

Céateva exemple de instrumente |A si tipuri de sarcini ce pot fi realizate:

Sursa Categoria si tipul de sarcini

https://chat.openai.com/ Chatbot/Asistent virtual

ChatGPT Poate fi folosit in diverse moduri si pentru multiple
scopuri, demonstrand flexibilitate si eficienta in mai multe
domenii de aplicare.

https://zapier.com/ai/chat- | Chatbot personalizat
bot

Este creat sau modificati pentru a indeplini functii particu-
lare, cum ar fi oferirea de asistenta clientilor, procesarea
comengzilor, raspunsul la intrebari frecvente sau ghidarea
utilizatorilor prin diferite procese. Prin ajustarea comporta-
mentului si raspunsurilor chatbotilor pentru a reflecta tonul,
stilul si informatiile relevante pentru utilizatorii finali, aces-
tia devin un instrument eficient si specific pentru scopurile
dorite.

https://claude.ai/ Chatbot/Asistent virtual

Claude poate procesa cantitati mari de informatii, genera
idei, crea text si cod, ajuta la intelegerea subiectelor, ghida
prin situatii complexe, simplifica sarcinile repetitive.

https://www.wix.com/ Creator de site-uri web

Wix faciliteaza crearea rapida de site-uri web profesionale
prin instrumente Al care genereaza sabloane personalizate
si ofera functii avansate, cum ar fi redimensionarea imagini-
lor si crearea de logo-uri.
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https://www.shortwave. | Generator de scriere Al

com

Shortwave este un instrument Al care faciliteaza gestiona-
rea si scrierea e-mailurilor, economisind timp si imbunata-
tind productivitatea.

https://runwayml.com/

Instrument IA de lucru cu video

Runway permite crearea de videoclipuri inovatoare si crea-
tive, oferind flexibilitate totala in procesul de editare si pro-
ductie video.

https://www.midjourney. | Instrument |A pentru imagini

com

Midjourney este un instrument Al specializat in generarea
de imagini de calitate superioara, potrivite pentru diverse
aplicatii vizuale.

https://www.adobe.com

Instrument IA pentru imagini

Adobe Photoshop include functii Al pentru editarea imagi-
nilor, facilitdind imbunatatirea si transformarea creativa a
fotografiilor.

https://openai.com/index/ | Instrument |A pentru imagini

dall-e-3/

DALL-E 3 este cunoscut pentru capacitatea sa de a genera
imagini pe baza unor descrieri textuale simple, oferind utili-
zatorilor o experienta intuitiva si usor de utilizat.

Instrumente IA pentru prelucrarea datelor:

Sursa

Categoria si tipul de sarcini

https://julius.ai/?via=uni-
teai

Julius Al este un instrument inteligent de analiza a datelor care in-
terpreteaza, analizeaza si vizualizeaza date complexe intr-un mod
intuitiv si usor de utilizat. Punctul sau forte consta in capacitatea
de a face analiza datelor accesibila si actionabila, chiar si pentru cei
care nu sunt specialisti in stiinta datelor sau statistica.

Suporta orice format de fisier de date, .xls, .xlIsx, .xIsm, .xlsb, .csy,
Google Sheets si baze de date Postgres.

https://www.datacamp.

com

DatalLab este un caiet de date bazat pe IA conceput pentru a simpli-
fica si accelera transformarea datelor in informatii actionabile. Este
creat pentru a simplifica procesul de transformare a datelor brute in
informatii utile, prin utilizarea inteligentei artificiale. Prin intermediul
unei interfete de chat usor de utilizat, DataLab permite utilizatorilor
sa scrie si sa ajusteze codul, sa analizeze date si sa creeze rapoarte,
toate intr-un singur loc.
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https:/www.tableau.com/ | Tableau este o platforma de analiza si vizualizare a datelor care per-
mite utilizatorilor s& interactioneze cu datele lor. Unul dintre cele mai
importante avantaje ale Tableau este faptul ca nu necesita cunos-
tinte de programare. Acesta permite utilizatorilor sa creeze rapoarte
vizuale, cum ar fi grafice si tabele, pe care le pot distribui usor prin
intermediul diferitelor platforme, inclusiv desktop si mobile. Tableau
este flexibil, permitand rularea atét in cloud, cat si pe servere locale
(on-premise), ceea ce inseamna ca poate fi adaptat la nevoile spe-
cifice ale unei organizatii, indiferent de infrastructura IT disponibila.

MonkeylLearn MonkeyLearn este o platforma prietenoasa cu utilizatorii care nu au
cunostinte de programare, oferind functionalitati avansate de anali-
za a textului cu ajutorul inteligentei artificiale. Aceasta ajuta utiliza-
torii sa isi organizeze si sa vizualizeze datele intr-un mod eficient,
automatizand multe dintre procesele care ar necesita in mod normal
mult timp si efort manual. Prin utilizarea clasificatorilor de text si a
extractoarelor de text, MonkeyLearn poate sorta automat datele pe
baza subiectului sau a intentiei si poate extrage informatii relevan-
te, cum ar fi caracteristicile produselor sau detalii despre utilizatori.
Aceasta automatizare reduce semnificativ timpul de procesare si
permite utilizatorilor sa se concentreze pe aspectele mai strategice
ale afacerii lor.

Sarcina de lucru in perechi: in perechi, discutati despre un scenariu specific in
care institutia dvs ar putea beneficia de un instrument de IA. Incepeti prin a iden-
tifica un proces intern care ar putea fi optimizat. Apoi, explorati impreund urma-
toarele puncte:

Ce tip de instrument de IA ar fi cel mai potrivit pentru acest proces (ex. automa-
tizarea sarcinilor repetitive, analiza avansata a datelor, lucru cu texte mari, etc.)?

Care ar fi pasii necesari pentru implementarea acestui instrument in cadrul insti-
tutiei?

Ce provocatri ati anticipa in implementarea acestuia si cum ar putea fi depasite?

Ce sunt prompturile si de ce sunt importante?

Indiferent de ce model de IA este folosit, de exemplu ChatGPT, Gemini, Claude, etc. suc-
cesul din folosirea IA vine din calitatea inputurilor sau asa numitelor prompturi pe care le
folosim pentru a genera outputuri, adica rezultate. Un prompt este instructiunea pe care o
dati unui model de IA. Este cheia pentru obtinerea de raspunsuri relevante si utile. Claritatea
si detaliile oferite in prompt sunt esentiale pentru a obtine rezultate relevante. Cu cét in-
structiunea este mai bine formulatd, cu atat |A va genera un raspuns mai aproape de nevoile
utilizatorului.

Un prompt bine formulat:

+ Clarifica scopul dorit.

« Specifica tonul, formatul sau stilul raspunsului.

« Ofera detalii suplimentare care ajuta IA sa inteleaga contextul.
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Exemplu:

Prompt slab: ,Creeaza un anunt pentru un eveniment local.”

Prompt bun: ,Creeaza un anunt prietenos pentru Facebook (sau alta platforma) despre
un eveniment local, adresat tinerilor. Include detalii despre data, ora, locul si hash-
tag-uri relevante.”

Reguli de baza pentru crearea prompturilor eficiente

Claritatea este esentiala. Evitati expresiile vagi. Specificati exact ce rezultat doriti.
Exemplu: ,Genereaza o postare formala, oficiala despre consultari publice privind bu-
getul local.”

Includeti detalii relevante. Oferiti informatii despre ton (formal, prietenos), format
(postare social media, afis) sau stil. Exemplu: ,Scrie o invitatie intr-un ton prietenos si
motivational pentru a atrage tinerii la consultarile publice.”

Folositi pasi secventiali, daca este nevoie. Daca rezultatul este complex, cereti ras-
punsuri pas cu pas. Exemplu: ,Creeaza un mesaj pentru un eveniment, apoi genereaza
sugestii pentru hashtag-uri relevante.”

Adaptati promptul pentru |A vizuald. Cand lucrati cu IA pentru imagini, descrieti deta-
liile vizuale in mod precis. Exemplu: ,Creeaza o imagine a unei adunari comunitare in
primarie, cu scaune aranjate in cerc si oameni discutand cu entuziasm.”

Exemple practice pentru APL-uri

a. Comunicarea cu cetatenii

+ Text: Prompt: ,Scrie o postare pentru retelele de socializare despre o intalnire publi-
ca pentru a decide bugetul local. Foloseste un ton formal si clar.” Rezultat: ,Primaria
invita locuitorii la consultarile publice privind bugetul local pentru 2025. Evenimen-
tul va avea loc pe 15 noiembrie, ora 14:00, la Primarie.”

+ Imagine: Prompt: ,Genereaza un afis digital cu textul ,Vino s& discutam despre bu-
getul local 2025 si include o imagine a unei primarii prietenoase.”

b. Colectarea si analiza feedback-ului

+ Analiza text: Prompt: ,Rezuma principalele sugestii din feedback-ul primit la consul-
tarile publice despre buget.” Rezultat: ,Sugestiile principale includ crearea unui teren
de sport, imbunatatirea infrastructurii si organizarea de evenimente culturale.”

+ Clasificare: Prompt: ,Analizeaza raspunsurile colectate si clasifica-le in categorii:
educatie, infrastructurs, cultura, etc.”

c. Crearea materialelor vizuale

« Prompt: ,Creeaza o imagine care sa reprezinte o consultare publica. Atmosfera tre-
buie s fie prietenoasd, cu oameni discutand activ intr-o sala decorata traditional.”
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Recomandari pentru utilizarea prompturilor

1.

Experimentati. Testati prompturi diferite pentru a vedea ce ofera cele mai bune rezul-
tate.

Furnizati contexte clare. Addugati detalii relevante despre publicul tintd sau obiectivul
mesajului.

. Solicitati exemple multiple. Daca nu sunteti multumiti de primul raspuns, cereti alte

variante.

Utilizati 1A pentru verificare. Prompturile pot genera rezultate excelente, dar este im-
portant sa verificati si sa adaptati continutul pentru conformitate si relevanta.

Cum poate sprijini IA activitatea APL-urilor?

Promovare: Generarea de anunturi si afise personalizate.
Feedback: Analiza automata a sugestiilor primite de la cetateni.
Planificare: Crearea de rapoarte bazate pe date colectate.

Inovatie: Generarea de idei noi pentru proiecte si initiative comunitare.

Beneficiile utilizarii IA si a prompturilor sunt numeroase. De la economisirea timpului si

resurselor pana la implicarea mai activa a cetatenilor in procesele decizionale, IA poate

sprijini APL-urile in promovarea transparentei si inovarii. Spre exemplu, generarea automata

de materiale promotionale sau analiza rapida a datelor colectate poate imbunatati semnifi-

cativ eficienta administratiei. Prompturile bine gandite reprezinta cheia pentru a valorifica la

maximum potentialul oferit de Inteligenta Artificiala.

Intrebari de recapitulare:

1. Determinati: Care sunt principalele tipuri de instrumente de IA mentionate in
curs si ce sarcini specifice pot realiza in cadrul institutiilor publice?

2. ldentificati: Care sunt avantajele si posibilele provocari in implementarea
instrumentelor de IA pentru optimizarea proceselor interne institutionale?

3. Evidentiati: Exemplele de bune practici in utilizarea |IA pentru eficientizarea
proceselor institutionale.

. Analizati: Cum poate contribui utilizarea IA la dezvoltarea economica si la
imbunatatirea interactiunii cu cetatenii in institutiile publice?

? Sarcini de lucru individual:

298

1. Propuneti un plan de actiune pentru implementarea unui instrument de In-
teligenta Artificiala in cadrul institutiei dvs., avand in vedere urmatoarele
aspecte: tipul de instrument, beneficiile asteptate, posibilele obstacole si
strategii de depasire a acestora. Evaluati impactul potential pe termen scurt
asupra eficientei proceselor interne si asupra serviciilor oferite cetatenilor.
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SUBIECTE/TESTE DE EVALUARE

Prin moment critic al recensamantului se intelege:

a. Perioada de inregistrare

b. Intervalul dintre doua recensaminte

c. Momentul de referinta pentru care se fac inregistrarile

Unitatea de inregistrare la recensamantul populatiei este:

a. Familia

b. Gospodaria

c. Persoana

Varsta este o caracteristica:

a. Demografica fundamentala

b. Socio-economica

c. Socio-culturala

Sunt caracteristici demografice fundamentale:

a. varsta, sexul, religia

b. véarsta, sexul, categoria sociald, ocupatia

c. varsta, sexul, starea civila

Raportul dintre numarul persoanelor de sex feminin si efectivul total al populatiei repre-
zinta:

a. ponderea populatiei de sex masculin

b. raportul de feminitate

c. ponderea populatiei de sex feminin

Raportul de masculinitate se calculeaza ca:

a. raport intre numarul persoanelor de sex feminin si numarul persoanelor de sex mas-
culin

b. raport intre numarul persoanelor de sex masculin si numarul persoanelor de sex femi-
nin
c. raport intre numarul persoanelor de sex masculin si efectivul total al populatiei

Numarul persoanelor de sex feminin corespunzator unui efectiv de 100 de persoane de
sex masculin reprezinta:

a. raport de masculinitate

b. raport de feminitate

c. un indicator statistic al variatiei

Se considera ca o populatie este imbatranita daca:

a. greutatea populatiei varstnice este mai mica de 7
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b. greutatea populatiei varstnice variaza intre 7-12%

C. greutatea populatiei varstnice este mai mare de 12%
Conceptele-cheie care caracterizeaza imbatranirea activa sunt:
a. autonomia, independenta

b. autonomia, independenta, calitatea vietii

c. autonomia, independenta, calitatea vietii si speranta de viata sanatoasa
Factorii determinanti ai imbatranirii active sunt:

servicii sociale si de sdnatate

determinantii comportamentali

determinantii personali

. mediul fizic

determinantii sociali

determinantii economici

toti cei mentionati mai sus

S @ -0 o0 T o

niciunul

Republica Moldova a aderat la Planul International de la Madrid privind imbatranirea ..
a. da

b. nu

O tara este imbatranita daca ponderea populatiei de peste 60 ani este de..
a. 5%

b. 10%

c. 12%

d. 15%

imbatranirea populatiei prezinta provociri pentru:

piata muncii

sistemul de sanatate

sistemul de asigurari sociale

. relatiile intergenerationale

sistemul de educatie

infrastructura

@ -~ o o o0 T

toate domeniile sociale
Ce reprezinta politicile de tineret:
a. masurile, actiunile si programele guvernamentale care au ca beneficiari tinerii;

b. ansamblu de principii, metode si masuri menite sa asigure tinerilor oportunitati de par-
ticipare, de bunastare, dezvoltare personala si profesionalg;
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c. activitatile profesionale si voluntare desfasurate de lucratorii de tineret care sprijina
dezvoltarea tinerilor si facilitarea integrarii lor sociale.

Care este institutia cheie responsabila la de implementarea si monitorizarea politicilor
de tineret la nivel local:

a. autoritatile publice locale

b. centrele de tineret

c. consiliile de tineret

Care este scopul principal al guvernantei datelor in administratia publica?

a. sa promoveze transparenta si utilizarea responsabila a datelor

b. s& creasca numarul de aplicatii mobile

c. sa dezvolte infrastructuri private de date

Care credeti ca este principalul beneficiu al implementarii inteligentei artificiale in sec-
torul public?

a. crearea de divertisment personalizat pentru cetateni

b. automatizarea si eficientizarea proceselor administrative

c. dezvoltarea de noi platforme de socializare
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LISTA EXERCITII

Ex.1. Se cunosc urmatoarele date cu privire la efectivul populatiei si la numarul nascutilor

vii din localitatea A.

Efectivul populatiei Nascuti vii
Urban 234030 2240
Rural 172204 1834
Total 406234 4074

Sa se calculeze:

1. Rata generala de natalitate.

2. Ratele specifice pe cele 2 medii.

3. Contributia fiecarui mediu la formarea natalitatii generale.

Ex.2. Se prezinta urmatoarele date.

Procentul femeilor si barbatilor angajati in cdmpul muncii cu varsta cuprinsa intre 15 si

64 de ani care au indicat ca in ultimele 3 luni, de cel putin cateva ori pe saptdmana/luna au

fost prea obositi dupd munca pentru a face treburi prin casa

Barbati Femei Urban Rural Total | General
total total Total total

Variabile de dezagregare % % % % %
Varsta
15-19 46,4 38 56,7 33,2 45,5
20-24 53,3 64,6 73,1 38,2 57,4
25-29 41,2 61,0 49,9 44,5 47,5
30-34 57,1 62,4 62,3 54,5 59,1
35-39 58,2 64,4 71,5 47,0 60,9
40-44 47,2 60,0 60,4 48,0 534
45-49 50,0 65,7 63,0 55,8 58,6
50-54 51,9 64,0 57,8 59,1 58,5
55-59 50,0 61,5 56,4 55,5 559
60-64 52,4 65,1 59,3 56,1 57,3
Regiunea
Chisinau 56,6 70,3 62,2 62,6 62,3
Nord 59,2 63,2 61,3 61,3 61,3
Centru 44,7 62,3 65,8 46,5 52,2
Sud 48,8 52,8 56,2 47,6 50,4

Nivelul de studii
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ani

Barbati Femei Urban Rural Total | General
total total Total total

Variabile de dezagregare % % % % %
Primar 16,4 27,6 84,1 44 17,2
Gimnazial 53,8 52,2 63,6 48,4 53,2
Secundar general 57,9 63,4 60,1 60,4 60,3
Secundar vocational 51,4 62,9 67,8 47,5 55,8
Post secundar vocational 49,4 65,2 63,0 52,2 57,4
Superior 50,0 65,9 58,9 55,9 58,0
Nivelul de bunastare

Chintila | 50,0 60,6 58,5 49,6 54,6
Chintila Il 453 58,0 55,7 49,7 51,9
Chintila Il 48,2 60,3 59,7 49,4 53,8
Chintila IV 46,4 61,0 61,0 42,0 52,3
Chintila V 55,5 65,5 67,8 49,2 59,7
To?al grupul de varsta 15-64 51,3 61,9 61,9 50,8 56,3

Sa se realizeze urmatoarele sarcini:

Identificati cel putin 3 inegalitati.

Elaborati arborele problemei pentru o inegalitate.

Formulati masuri/actiuni de remediere a inegalitatii, prin indicarea responsabililor si a

termenului de realizare.
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Anexa 1.

Diagnostic rapid al maturitatii cadrului de guvernanta al datelor la nivel local

Acest chestionar are scopul de a diagnostica rapid diverse aspecte ale guvernantei date-
lor la nivel local.

Instructiuni pentru completare:

- Cititi cu atentie fiecare intrebare si alegeti raspunsul care reflecta cel mai bine situatia
curentd din cadrul institutiei dumneavoastra.

+ Selectati nivelul de maturitate pe o scara de la 0 la 4, unde:
+ 0 indica un nivel scadzut de maturitate sau inexistenta unui anumit aspect.
* 4 indica un nivel ridicat de maturitate si implementare eficienta.

+ Raspundeti la toate intrebarile din fiecare pilon (Guvernanta si institutii, Valoarea Date-
lor, Fundament, incredere, Competente).

1. Guvernanta si Institutii

1.1. Exista o viziune clara si obiective bine definite pentru guvernanta datelor in cadrul
primariei Dvs?
0 - Nu exista nicio viziune clara.
+ 1-Viziunea si obiectivele sunt vagi si nespecifice.
« 2 - Exista o viziune, dar obiectivele nu sunt bine definite.
+ 3 - Existd o viziune clara si obiective bine definite, dar implementarea este

limitata.

4 -Viziunea si obiectivele sunt clare si sunt implementate eficient.

1.2. Este numitd o persoana responsabila de Guvernanta Datelor in cadrul primariei
sau mai multe persoane responsabile de gestionarea datelor?

0 - Nu exista persoana desemnatéa responsabila pentru Guvernanta Datelor.

1 - Exista discutii despre importanta desemnarii unei persoane responsabile
pentru date, insa aceasta este una din multiplele sarcini.

+ 2 — Persoana responsabila pentru Guvernanta Datelor numita, dar fara o echi-
pa dedicata.

3 - Exista persoana responsabila si o echipa mica responsabila de gestionarea
datelor.

+ 4 - Persoana responsabild pentru Guvernanta Datelor si echipa sa sunt bine
organizati si eficienti.

2. Valoarea datelor
2.1. 1n ce m&sura se valorificd datele pentru luarea deciziilor in cadrul primériei?

« 0 - Datele nu sunt utilizate pentru luarea deciziilor.
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2.2.

2.3.

* 1 -Datele sunt utilizate rar si nestructurat.

+ 2 -Datele sunt utilizate ocazional pentru decizii minore.

+ 3 - Datele sunt frecvent utilizate pentru luarea deciziilor importante.
+ 4 - Datele sunt un element central in procesul de luare a deciziilor.

Exista politici clare de partajare si schimb de date intre diferite departamente ale
Primariei sau cu alte institutii?

+ 0- Nu exista politici clare de partajare a datelor.

1 - Politicile exista, dar nu sunt implementate corespunzator.

2 - Politicile sunt implementate partial.
+ 3 -Politicile sunt implementate in majoritatea cazurilor.

4 - Exista politici clare si acestea sunt implementate eficient.

in ce masurd sunt promovate si utilizate datele deschise la nivelul comunitétii

locale?
« 0 - Datele deschise nu sunt promovate.

1 - Exista céateva initiative de promovare a datelor deschise.

2 - Datele deschise sunt promovate, dar utilizarea lor este limitata.

3 - Datele deschise sunt bine promovate si utilizate in diverse scopuri.

+ 4 -Datele deschise sunt larg utilizate si apreciate in comunitate.

3. Fundament

3.1.

3.2.

3.3.

Exista o infrastructura digitala adecvata pentru colectarea, stocarea si procesa-
rea datelor?

+ 0 - Infrastructura digitala este inexistenta sau foarte limitata.

« 1 -Infrastructura este prezenta, dar insuficienta.

2 -Infrastructura exista, dar are nevoie de imbunatatiri majore.

+ 3 -Infrastructura este adecvata si sustine majoritatea nevoilor.

4 -Infrastructura digitald este completa si moderna.

Exista politici de management al ciclului de viata al datelor (de la colectare la
stergere)?

+ 0 - Nu exista astfel de politici.

1 - Politicile sunt in faza de elaborare.

« 2 -Politicile exista, dar nu sunt implementate corespunzator.

« 3 - Politicile sunt implementate, dar cu unele lacune.

4 - Politicile sunt bine implementate si respectate.

Cat de bine sunt gestionate registrele si cataloagele de date la nivel local?
« 0- Nu exista registre sau cataloage de date.

« 1 - Exista cateva registre, dar sunt incomplete.
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+ 2 -Registrele si cataloagele sunt partial gestionate.
3 -Registrele si cataloagele sunt gestionate eficient.

+ 4 -Registrele si cataloagele sunt bine gestionate si accesibile.

4. incredere

4.1.

4.2.

4.3.

Cat de eficiente sunt masurile de securitate a datelor implementate in cadrul
primariei?

+ 0 - Masurile de securitate sunt inadecvate sau inexistente.

+ 1-Masurile de securitate sunt minime si insuficiente.

2 - Existd masuri de securitate, dar cu lacune.

+ 3 - Masurile de securitate sunt implementate eficient in majoritatea cazurilor.
+ 4 -Masurile de securitate sunt foarte eficiente si bine implementate.

in ce masuré este respectata confidentialitatea si protectia datelor la nivel local?
+ 0 - Confidentialitatea si protectia datelor sunt rareori respectate.

+ 1-Confidentialitatea si protectia datelor sunt respectate partial.

+ 2 - Exista eforturi, dar implementarea nu este consistenta.

+ 3 - Confidentialitatea si protectia datelor sunt respectate in majoritatea cazu-
rilor.

+ 4 - Confidentialitatea si protectia datelor sunt respectate integral si eficient.

Sunt angajatii instruiti in mod regulat cu privire la protectia datelor si securitatea
cibernetica?

+ 0- Nu exista sesiuni de instruire.

* 1 -Instruirile sunt foarte rare si insuficiente.

+ 2 - Exista cateva sesiuni de instruire, dar nu acopera toate aspectele.
3 -Instruirile sunt regulate si acopera majoritatea subiectelor relevante.

4 -Instruirile sunt frecvente si cuprinzatoare.

5. Competente

308

5.1.

5.2.

Cat de pregatiti sunt angajatii primariei pentru a gestiona si utiliza datele in acti-
vitatea lor zilnica?

1 - Angajatii nu sunt pregatiti.

2 - Angajatii au pregéatire minima.

3 -Pregatirea exista, dar necesita imbunatatiri.

4 - Majoritatea angajatilor sunt bine pregatiti pentru a gestiona datele.

+ 5- Angajatii sunt foarte bine pregatiti si competenti in gestionarea datelor.

Exista programe de formare continua pentru imbunatatirea competentelor digi-
tale ale angajatilor?

+ 0- Nu exista programe de formare.



5.3.

1 - Exista cateva programe, dar insuficiente.

2 - Programele de formare sunt implementate ocazional.

3 - Programele de formare sunt sunt implementate cu regularitate si acopera
majoritatea necesitatilor.

4 - Programele de formare sunt frecvente, bine structurate si acopera toate
necesitatile de formare ale angajatilor.

Cat de bine sunt pregatiti angajatii in competentele soft, cum ar fi comunicarea
si colaborarea, esentiale pentru gestionarea datelor?

0 - Angajatii nu sunt pregatiti in competentele soft.

1 - Pregatirea in competentele soft este minima.

2 - Pregatirea existd, dar necesita imbunatatiri semnificative.

3 - Majoritatea angajatilor sunt bine pregatiti in competentele soft.

4 - Angajatii sunt foarte bine pregatiti si competenti in competentele soft ne-
cesare.

309




Nota: Instructiuni pentru calcularea scorului mediu:

1. Pentru a calcula scorul mediu pe fiecare pilon, adunati punctajele obtinute la fiecare
intrebare din cadrul pilonului respectiv.

2. Impartiti suma totala a punctajelor la numarul de intrebari din acel pilon pentru a obti-
ne scorul mediu.

3. Pentru a obtine scorul mediu total al chestionarului, adunati scorurile medii ale tuturor

pilonilor si impartiti suma obtinuta la numarul de piloni (5 in total).

Descrierea generica a cadrului de maturitate:

Absent (0) Nascent (1)

Nu exista proce-
se, politici sau
responsabilitati
stabilite pentru
acest domeniu.
De asemenea, nu
exista initiative
pentru imple-
mentarea aces-
tuia in viitorul
apropiat.

Emergent (2)

In expansiune 3)

Aspectul evaluat
este la un sta-
diu foarte rudi-
mentar. Exista
recunoasterea
necesitatii, dar
initiativele sunt
limitate siinco-
erente. Politicile
sau practicile
abia incep sa
fie dezvoltate,
dar nu suntinca
formalizate sau
implementate.

La acest nivel,
exista o struc-
tura incipienta,
dar aceasta este
insuficienta si
fragmentata.
Exista politici sau
proceduri initiale,
dar acestea nu
sunt implementa-
te corespunzator
Si au numeroase
lacune. Respon-
sabilitatile sunt
atribuite, dar

fara resurse sau
suport adecvat.

La acest nivel,
institutia are pro-
cese si politici

in vigoare, dar
acestea nu sunt
complet optimi-
zate. Implemen-
tarea este partia-
|a sau incoerenta
in anumite arii,
iar imbunatatirile
sunt necesare
pentru a atinge
un nivel mai
ridicat de ma-
turitate. Exista

0 viziune clara,
dar resursele si
structurile de
suport necesita
consolidare.

La acest nivel,
procesele si po-
liticile sunt bine
stabilite si func-
tioneaza eficient,
institutia are
capacitateade a
gestiona datele
intr-un mod con-
sistent si bine
structurat. Exista
indicatori de
performanta clar
definiti, un plan
de Monitorizare
si Evaluare, care
asigura revizuiri
si imbunatatiri in
periodice.
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